REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK.6130.3.6.2025 Gdansk, dnia 27 sierpnia 2025 r.

Pan
Jaroslaw Szturmowski
Wojt Gminy Stare Pole

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postegpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 5 marca 2025 r. do dnia 18 lipca 2025 r. kontrolg kompleksowa
gminy Stare Pole.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
18 lipca 2025 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2021 - 2024 oraz inne okresy w miar¢ potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamowien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce czg¢$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1. niepowotanie w okresie od dnia 5 wrze$nia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli
Sekretarza Gminy, czym naruszono art. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 1135 z pozn.
zm.) — str.7 protokotu kontroli.
Z tresci art. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych wynika obowigzek
utworzenia stanowiska sekretarza w gminie, starostwie powiatowym 1 urzg¢dzie
marszatkowskim.
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2.  Nieterminowe ujmowanie w 2024 r. w ewidencji ksiggowej jednostki skladnikow
mienia gminy, a mianowicie:

— ujecie w ksiegach rachunkowych na konie 011 — Srodki trwale operaciji
odbioru/nabycia/zbycia siedmiu skladnikow mienia z opdznieniem wynoszacym
od jednego do dwdch miesigcy (kontroli poddano 13 $rodkéw trwatych) — str. 78,
104 - 105 protokotu,

— ujecie w ksiggach rachunkowych na koncie 013 — Pozostale srodki trwate operacji
nabycia trzech sktadnikéw mienia z opdznieniem wynoszacym jeden miesigc
(kontroli poddano 18 pozostatych srodkow trwatych) — str. 105 protokotu,

czym naruszono art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn.

zm.), a takze z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia

13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,

budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych

zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z p6zn. zm.).

W mysl przywolanych przepisow ww. ustawy do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego trescig ekonomiczng, a
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbt¢dnie, sprawdzalnie 1
biezaco.

Natomiast zgodnie z treScia § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesiac.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze w gminie nie podjeto uchwaty w sprawie
ustalenia wysokosci stawek procentowych optaty adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci
nieruchomosci, ktéry moze nastgpic:

—  w wyniku wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej — art. 146 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U.
22024 r. poz. 1145 z p6ézn. zm.),

— w wyniku podzialu nieruchomo$ci dokonanego na wniosek wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego, ktory wniost oplaty roczne za caty okres uzytkowania tego
prawa — art. 98a ust. 1 ww. ustawy — str. 40 - 42 protokotu.

Zgodnie z art. 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wysokos¢ optaty
adiacenckiej wynosi nie wigcej niz 50% roznicy migdzy wartoscig, jakg nieruchomos$¢ miata
przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscig, jaka nieruchomos$¢
ma po ich wybudowaniu [wyjatek zawarty w art. 146 ust. 2a ww. ustawy — przewiduje do
75% wzrostu wartosci nieruchomosci polozonych na obszarze Specjalnej Strefy
Rewitalizacji, o ktorej mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tekst
jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 278)]. Wysokos¢ ww. stawek procentowych oplaty
adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwatly.

W mysl art. 98a ust. 1 ww. ustawy wysoko$¢ optaty adiacenckiej wynosi nie wigcej niz
30% roznicy wartosci nieruchomosci migdzy wartoscia, jaka nieruchomos$¢ miata przed
podzialem, a jakg ma po jego dokonaniu.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie stawki procentowej oplaty
adiacenckiej stanowi obowigzek rady gminy, bowiem dopiero na jej podstawie wojt
(burmistrz, prezydent miasta) w drodze decyzji ustala i okresla wysoko$¢ oplaty
adiacenckiej, stanowigcej dochdéd gminy. Brak stosownej uchwaty prowadzi do
nieuprawnionej rezygnacji ze zrodta dochodéw danej jednostki samorzadu terytorialnego
(vide: J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, M. Wolanin Ustawa o gospodarce



nieruchomosciami. Komentarz, wyd. C. H. Beck 2015 r., Legalis; por. rowniez: wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 28 lutego 2007 r., sygn. II
SA/GL 654/06, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Os$rodek Zamiejscowy
w Katowicach z 25.07.2000 r., sygn. II SA/KA 2952/98, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 stycznia 2003 r., sygn. I SA 2293/02).

Podajac powyzsze do wiadomosci Panu Wojtowi, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunig¢cia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

1.  powolanie Sekretarza Gminy Stare Pole,

2. terminowe ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z postanowieniami
ustawy o rachunkowosci, rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzietow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowiazujaca w jednostce polityka rachunkowosci.

Prosze réwniez wyeliminowa¢ wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomic¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku

Do wiadomosci:
Pani Marta Szewczyk — Przewodniczaca Rady Gminy Stare Pole.
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