WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 24 stycznia 2019 r.
PN-11.4131.8.2019.KJ

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 1. poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432, poz. 2500)

stwierdza si¢ niewaznos¢

§ 4 uchwaty Nr I11/24/2018 Rady Gminy Stare Pole z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie
ustanowienia programu oslonowego ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, w
zakresie stow ,,podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego i”.

UZASADNIENIE

W dniu 27 grudnia 2018 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata Nr 111/24/2018
Rady Gminy Stare Pole z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia programu
ostonowego ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, dalej zwana ,,uchwatg”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, 1000, 1349, 1432) oraz art. 17 ust. 2
pkt 4 1 art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1508 i 1693). Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do
wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. W mys$l za§ z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy
spotecznej do zadan wiasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy
spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i1 realizacja
programow oslonowych. Natomiast przepis art. 110. ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej
stanowi, ze rada gminy biorgc pod uwagg potrzeby w zakresie pomocy spotecznej opracowuje
1 kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spoteczne;.

W § 4 uchwaty Rada Gminy Stare Pole postanowita, ze ,, uchwata podlega ogtoszeniu w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego i wchodzi w Zycie z dniem 01 stycznia
2019 r.”. W ocenie organu nadzoru przepis ten, w czesci dotyczacej publikacji uchwaty w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego, w sposob istotny narusza prawo, tj. art.
13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 1 Dz.U. z 2018 r. poz. 2243) dalej jako: ,,ustawa
o oglaszaniu aktow normatywnych”, zgodnie z ktorym , w wojewodzkim dzienniku
urzedowym ogtasza sie:
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1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej,
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy,
3) statuty zwiqgzkow miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych,
3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;
4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;
5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzgdu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;
6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzqgdowej,
7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewoddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa,
8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwiqzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;
8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczqce aktow prawa miejscowego stanowionych przez
Jednostki samorzqdu terytorialnego,
9) statut urzedu wojewodzkiego,
10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegolne”.

Stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Stare Pole postanawiajac w § 4 przedmiotowej
uchwaly o jej publikacji, zaliczyta przedmiotowa uchwale do kategorii aktéw normatywnych
zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace na terenie dzialania organu, ktory je
wydat, badZz uznata, ze obowiazek jej publikacji przewiduje przepis szczegdlny. W ocenie
organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego i nie istniejg zadne
przepisy szczegdlne nakazujace ogloszenie przedmiotowej uchwaly w wojewodzkim
dzienniku urzedowym. Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w wyrokach sadow
administracyjnych, zgodnie z ktérymi programy pomocy spotecznej — a do takich nalezy
Program ostonowy w zakresie dozywiania ,,Pomoc gminy w zakresie dozywiania” na lata
2019-2023, nie stanowig aktow o charakterze prawa miejscowego oraz nie mieszczg si¢ w
zadnej z kategorii aktow prawnych wymienionych w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 7
kwietnia 2017 r. sygn. akt I Sa/Wa 332/17, wyrok NSA z dnia 23 lutego 2016 r. sygn. akt I
OSK 2742/15).

Przedmiotowa uchwata jest aktem o charakterze programowym, skierowanym do
wewnatrz struktury organizacyjnej gminy. Swiadczy o tym m.in. wskazany w uchwale krag
podmiotow realizujgcych program. Ponadto, tres¢ uchwatly koncentruje si¢ na wyznaczeniu
celow, prognozie przysztych dziatan, zasadach finansowania programu 1 sposobie
monitorowania jego realizacji. Uchwala jako akt kierownictwa wewngtrznego wiaze wigc
wskazane w nim podmioty, okreslajac jednoczesnie kierunki i sposoby ich dziatania. W tym
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miejscu zasadnym jest przywotanie stanowiska zaprezentowanego w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r. (sygn. akt I OSK 669/06), zgodnie z ktorym
akt prawa miejscowego to taki akt, ktéry zawiera, co najmniej jedng norme¢ o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym. Charakter generalny majg te normy, ktére odnosza si¢ do
pewnej kategorii potencjalnych adresatow, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu.
Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badz
uprawnienie ma mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okolicznos$ciach, a nie w konkretne;j
sprawie. Tym samym normy te moga zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie
przypadkoéw (vide: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 wrze$nia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po
256/08, wyrok WSA w Krakowie z dnia 21 lutego 2011 r., sygn. akt II SA/Kr 1453/10).
Przedmiotowa uchwata takich norm nie zawiera, w zwigzku z czym nie moze zosta
sklasyfikowana jako akt prawa miejscowego.

Ponadto, stosownie do tresci art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej do zadan
wlasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej
wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i1 realizacja programow
ostonowych. Z kolei art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spolecznej stanowi, ze rada gminy
opracowuje 1 kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spolecznej. W ocenie organu
nadzoru przepisy te nie upowazniaja do wydania aktu prawa miejscowego. W tej kwestii
Wojewoda Pomorski w peini podziela poglad wyrazony w uzasadnieniu wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 23 lutego 2016 r. (sygn. I OSK 2742/15), zgodnie z ktorym
art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej stanowig podstawe prawng
do tworzenia przez rad¢ gminy okreslonego typu aktow polityki administracyjnej. W
uzasadnieniu Sad wyjasnil przy tym, ze ,,akty polityki gminy wskazujq w jaki sposob gmina
moze w najlepszym, optymalnym stopniu wykorzystac¢ posiadane zasoby i instrumenty prawne
do realizowania celow i zadan wskazanych w ustawie o pomocy spotecznej. Akty polityki
administracyjnej sq zaadresowane do podmiotow znajdujgcych sie w  prawnych
organizacyjnych wigzach z gming tj. do jej organow i gminnych jednostek organizacyjnych.
Podstawy prawne do wydawania aktow polityki administracyjnej nie sq zatem podstawq do
tworzenia aktu prawa miejscowego, a akt wydany na ich podstawie nie powinien by¢ zatem
publikowany, nie jest adresowany do podmiotow spoza administracji i nie powinien sie
wypowiadaé w przedmiocie uprawnien i zakresow obowigzkow podmiotow usytuowanych
poza administracja publiczna” (vide: wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2017 r.,
sygn.. akt I Sa/Wa 332/17).

W zwiazku z powyzszym stwierdza si¢, ze przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu
prawa miejscowego oraz nie miesci si¢ w zadnej z kategorii aktow prawnych podlegajacych
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Pomorskiego. Nie istnieje rowniez zaden
przepis szczegdlny nakazujacy publikacje uchwatl tego rodzaju w oparciu o art. 13 pkt 10
ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych.

Wobec powyzszego Wojewoda Pomorski stwierdzit niewaznos$¢ § 4 uchwaly, w zakresie
stow ,,podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Pomorskiego 1”.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci
uchwaly wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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