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WSTEP

Strategia Rozwoju Gminy Stare Pole na lata 2008-2020, zwana w dalszej czesci Strategig, to
podstawowy dokument programowy i rozwojowy Gminy Stare Pole. Strategia jest niezbednym
instrumentem realizacji polityki rozwoju. W dokumencie okreslono gtdwne kierunki rozwoju
Gminy i projekty inwestycyjne majace stuzy¢ realizacji celéow strategicznych w okresie
programowania na lata 2008-2020. W perspektywie programowania polityki rozwoju, strategie
sg instrumentem kreowania i realizacji polityki w skali lokalnej, regionalnej i krajowej. Polityka
rozwoju regionalnego w zwigzku ze zmianami w naszym kraju staje sie podstawowym
kierunkiem decentralizacji oraz podnoszenia konkurencyjnosci regiondw w tym najsilniejszych
jednostek podziatu administracyjnego ktorymi sg Gminy. Lata 2007-2013 to nowatorski sposéb
absorpcji $rodkow unijnych, w ktérym coraz wiekszg role przypisano regionom, jako
podmiotom okreslajagcym na bazie strategii wojewddzkich oraz Regionalnych Programoéw
Operacyjnych gtéwne cele i kierunki decydujgce o konkurencyjnosci. Opracowanie i wdrazanie
Strategii, wymusza zatem uwolnienie zdolnosci samorzagddéw do sprostania nowym wyzwaniom
polityki rozwojowej oraz daje szanse na realizacje kluczowych dla rozwoju projektow
inwestycyjnych. Strategia pozwala na dostosowanie wizji rozwoju i gtéwnych kierunkow
rozwoju Gminy do tendencji wynikajgcych z polityki spdjnosci Unii Europejskiej na lata 2007 —
2013 oraz proceséw decentralizacyjnych i globalizacyjnych w gospodarce. Strategia jest réwniez
instrumentem wtadz samorzgdowych w procesie podnoszenia sprawnosci instytucjonalnej
administracji lokalnej, szczegdlnie w aplikowaniu i wdrazaniu projektow strukturalnych.
W Strategii uwzgledniono zasadnicze elementy, wptywajgce na realizacje polityki rozwojowej,
takich jak ocena i weryfikacja szans i stabosci rozwojowych Gminy oraz czynnikdw rozwoju
ekonomiczno — spotecznego. W procesie planowania przyjeto metode ekspercko-spoteczng
opracowania, uwzgledniajgc przygotowanie koncepcji projektéw strukturalnych dla Gminy
Stare Pole, przede wszystkim w aspekcie planowania i zarzgdzania finansowego oraz oceny
zdolnosci wdrozeniowych (administracyjnych, formalnych, organizacyjnych, finansowych)
polityki rozwoju i przedsiewzie¢ rozwojowych na terenie Gminy Stare Pole.

Niniejszy dokument zawiera prezentacje podstawowych kierunkéw celow i zadan
strategicznych dla rozwoju Gminy Stare Pole i rekomendacje wynikajace dla tego procesu.
Strategia przedstawia zatozenia metodyczne jej opracowania w odniesieniu do podstawowych
czynnikdw rozwojowych — analizy sytuacji Gminy pod katem przestrzenno-srodowiskowym,
analizy sit i stabosci, gtdwnych kierunkéw, potrzeb lokalnej spotecznosci, potwierdzenia celéw,
a takze wyboru podstawowej listy projektow strukturalnych, kluczowych dla rozwoju Gminy
Stare Pole. W dokumencie, zaprezentowano wyniki analizy SWOT (mocne strony, stabe strony,
szanse, i zagrozenia), jako najlepszego ze znanych narzedzia analizy strategicznej.
Przedstawiono takze uwarunkowania rozwojowe, priorytety i kierunki rozwoju. Oprocz tego
dostosowano Strategie z dokumentami programowymi regionu.

W opracowaniu wynikéw analiz wzieli udziat eksperci GEO-bit Consulting z Kwidzyna.
W zakresie misji i gtéwnych kierunkédw rozwojowych Gminy Stare Pole dokonano weryfikacji
w odniesieniu do koncepcji polityki rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego i wskazano na
zgodnos¢ misji, wizji oraz gtéwnych kierunkdw w perspektywie programowania 2007-2013. Tym
samym speftniono wymog formalny wytycznych programowych Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego oraz programowania i wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013, ktdre zakfadaja, ze propozycje projektow
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strukturalnych poszczegélnych gmin, musza posiada¢ odzwierciedlenie w kierunkach rozwoju
Gminy i powinny zosta¢ ujete w podstawowym dokumencie programowym, ktérym jest
Strategia Gminy Stare Pole.

Tabela 1: Sposéb przygotowania Analizy SWOT

Struktura analizy sfery czynnikéw makroekonomicznych oraz wewnetrznych Gminy

Mocne strony atuty - mozliwosci ich wykorzystania

Stabe strony bariery rozwoju - mozliwosci ograniczania niekorzystnych czynnikow

Mozliwosci rozwoju | wybory konieczne i alternatywne

Propozycje dziatah na rzecz rozwoju

LA ER R D

Propozycje hierarchizacji zadan

Zakres Strategii Rozwoju Gminy Stare Pole 2008-2020

Podstawg planowania Strategii byta inicjatywa wtadz samorzadowych Gminy w zakresie
opracowania programowego dokumentu strategicznego: Strategia Rozwoju Gminy Stare Pole
2008-2020. Inicjatywa pozwolita na wybdr spoteczno-eksperckiej metody opracowania
podstawowego dokumentu strategicznego oraz wstepne okreslenie zakresu — gtdwnie
w kierunku dostosowania Strategii do polityki strukturalnej Unii Europejskiej w nowym okresie
programowania. Podsumowanie zakresu opracowanej Strategii zawiera przedstawione ponizej
zestawienie.

Wprowadzenie Wyijasnienie zatozen, genezy oraz okreslenie zawartosci Strategii
Zatozenia planowania Czynniki dominujgce proces planowania i opracowanie Strategii
Planowanie Przebieg i rola planowania Strategii dla rozwoju spoteczno-

gospodarczego Gminy

Utrzymanie ciggtosci procesu planowania strategicznego rozwoju
Gminy,

Dostosowanie Strategii do nowych uwarunkowan spoteczno —
gospodarczych,

Udziat spotecznosci lokalnej samorzadu w procesie wspoétpracy
spoteczne;.

Organizacja i metodyka Opis przyjetej metodyki, organizacja prac:

prac Prace spoteczno-eksperckie, konsultacje strategiczne,
przygotowanie analizy SWOT, ankietowanie.
Wyniki konsultacji Weryfikacja i hierarchizacja gtéwnych czynnikéw i przedsiewziec

rozwojowych.
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Cele polityki rozwoju na
lata 2008-2020

Programowanie na lata
2007-2013

Programy Operacyjne
2007-2013

Analiza SWOT
Wyznaczenie wizji misji i
celéw strategicznych

Projekty strategiczne
Gminy Stare Pole

Zasady monitorowania i
wdrazania Strategii

Zgodnos¢ Strategii Rozwoju Gminy Stare Pole z celami polityki
kraju oraz UE.

Uwarunkowania krajowe polityki rozwoju.
Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Opis zasad programowania rozwoju na lata 2007-2013 okreslenie
gtownych warunkéw i zakresu programowania wraz z
wyszczegodlnieniem struktury dokumentéw jako podstawy
konstrukgji listy projektow i wyboru programu operacyjnego,
celéw, dziatan i zrédet ich finansowania.

Przeglad programdéw operacyjnych i Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013i
regionalnego komponentu Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Analiza sfery czynnikow makroekonomicznych oraz
wewnetrznych rozwoju Gminy Stare Pole.

Kierunki, priorytety i cele strategicznego rozwoju Gminy Stare
Pole.

Lista propozycji projektowych wraz z opisem programow
operacyjnych, priorytetéw, wartosci naktadow i potencjalnych
zrédet finansowania oraz jego prognozowanej wysokosci-
korelacja z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym.

Okreslenie systemu monitorowania realizacji Strategii i
podstawowych wskaznikow.

Zasady opracowania Strategii Rozwoju Gminy Stare Pole na
lata 2008 — 2020

Koniecznos$¢ i podstawowe przestanki dla opracowania Strategii Rozwoju Gminy Stare Pole
2008-2020 wynikajg z dwdch zasadniczych elementow:

» Cztonkostwo Polski w Unii Europejskie;.
» Nowego okresu programowania polityki regionalnej na lata 2007-2013.

Powyzsze uwarunkowania spowodowaty przyjecie do regulacji krajowych dorobku prawnego
Unii Europejskiej oraz zasad polityki regionalnej UE, okreslanych réwniez jako zasady polityki
spojnosci. Obowigzki prawne w zakresie wdrazania polityki regionalnej naktada na Gminy
ustawa o zasadach prowadzenia polityki regionalnej z dnia 6 grudnia 2006 roku (Dz.U. z 2006 r.
Nr 227, poz. 1658). Powyzsze uwarunkowania stanowig gtéwne powody opracowania Strategii
Rozwoju Gminy Stare Pole jako podstawowego dokumentu programowego w okresie 2008-
2020 r., regulujgcego zasady prowadzenia polityki rozwoju i realizacji przedsiewzie¢ przy
wykorzystaniu funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Niezwykle wazng przestankg dla przyjecia Strategii, jest przygotowanie priorytetowych dla
rozwoju Gminy projektdw i przedsiewzie¢, odpowiadajacych zdefiniowanym dla obecnej
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perspektywy UE celom polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Przyjecie Strategii, wynika
ponadto z wytycznych nowego okresu programowania na lata 2007-2013.

Gtéwnymi czynnikami okreslajgcymi charakter Strategii, jako bazowego dokumentu
programowego Gminy Stare Pole, byty:

» horyzont czasowy i zmiany dotyczace funduszy strukturalnych obejmujgce okres
programowania 2007-2013,

» wytyczne w polityce rozwojowej na lata 2007-2013 w kontekscie reformy funduszy UE,
» korelacja Strategii z planami rozwojowymi i przestrzennymi roznego szczebla, w tym:
0 Strategig Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2005-2020,

0 Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-
2013,

0 Strategig Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Malborskiego 2002-2012-
Malbork, pazdziernik 2002 r.

okreslenie instrumentow wdrazania Strategii oraz wskaznikow wdrazania,
analiza SWOT,
okreslenie priorytetéw, celéw i zadan Strategii Stare Pole na lata 2008 — 2020,

YV V V V

powigzanie Strategii z Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Stare Pole i Wieloletnim
Planem Inwestycyjnym,

» uwzglednienie mozliwosci pozyskania funduszy UE w latach 2008 — 2013 i na lata
nastepne,

» okreslenie zadan strategicznych z punktu widzenia rozwoju Gminy,
Okres realizacji Strategii zostat przyjety na lata 2008-2020 z uwagi na kwalifikowalnosé
wydatkow oraz zasade ,n+3”, wpisujgcg planowane przedsiewziecia strategiczne w okres
programowania UE na lata 2007-2013. Przyjeto, iz Strategia posiada¢ bedzie charakter
podstawowego dokumentu, zawierajgcego cele, zadania i konkretne propozycje projektéw,
pozwalajgce wiadzom samorzadowym Gminy Stare Pole, na przygotowanie przedsiewzieé
umozliwiajgcych ubieganie sie w procesie ich realizacji o dofinansowanie z funduszy
strukturalnych UE oraz innych $rodkdéw zewnetrznych.
Podstawag procesu terazniejszej jak i przysztej aktualizacji s wytyczne Komisji Europejskiej oraz
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wynikajgce z procesu programowania i koncepcji polityki
rozwoju regionalnego. Proces planowania oparty zostat na nastepujgcych zatozeniach:
Ciggtos¢ procesu planowania i procesdw rozwojowych Gminy Stare Pole:
» analiza materiatow i dokumentéw planistycznych i finansowych Gminy Stare Pole,
» weryfikacja uwarunkowan perspektywicznych w kontekscie rozwoju regionalnego,
» identyfikacja podstawowych projektow rozwojowych w perspektywie polityki spdjnosci
i wytycznych funduszy strukturalnych,
» zgodnosci propozycji projektowych z kierunkami i celami dtugofalowego rozwoju
okreslonymi w Strategii Rozwoju Gminy,
» rekomendacja dla Wieloletniego Planu Inwestycyjnego w kontekscie wytypowania
projektow strategicznych.
Strategia Rozwoju Gminy Stare Pole 2008-2020 w nowych uwarunkowaniach spoteczno —
gospodarczych:

» polityka spdjnosci UE na lata 2007-2013,
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zasady polityki regionalnej,

wymogi funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w perspektywie 2007-2013,
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013,
Dokumenty programowe:

Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013,

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia,

» Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015,

Udziat spotecznosci lokalnej i wtadz samorzadowych w procesie wspétpracy spotecznej na
terenie Gminy:

YV V V V V V

Opracowanie strategii dokonane zostato z udziatem przedstawicieli lokalnej spotecznosci,
radnych Gminy Stare Pole i przedstawicieli instytucji oraz organizacji spotecznych z terenu
Gminy. Spetniony zostat tym samym wymaog uspotecznienia procesu planowania strategicznego
rozwoju oraz przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Jest to wyraz realizacji zasady
partnerstwa w procesie planowania rozwoju lokalnego wyrazany w regulacjach i postulatach
Unii Europejskiej. Zasada partnerstwa dotyczy rowniez partnerstwa instytucjonalnego oraz
partnerskiej wspodtpracy witadz samorzadowych i uczestnictwa $rodowisk spotecznych
w planowaniu rozwoju. Opinie Srodowisk zostaty wyrazone w postaci wnioskdéw, dotyczacych
gtownych uwarunkowan i kierunkéw rozwoju, analizy SWOT i uwag w formie uzupetnienia do
listy projektéow strategicznych. Wyniki tych analiz zostaty uwzglednione w Strategii. Ponadto
wyrazem  uspotecznienia  Strategii byto  przeprowadzone konsultacji  spoteczno
i Srodowiskowych, prezentujgcych zatozenia Strategii, liste projektow strategicznych oraz caty
dokument.

Organizacja i metodyka prac nad Strategia

Koordynatorem prac nad powstawaniem niniejszej Strategii byt samorzagd Gminy Stare Pole.
W proces zaangazowane byty wtadze wykonawcze i uchwatodawcze (radni Rady Gminy Stare
Pole), a takze przedstawiciele instytucji i organizacji spotecznych. Powstanie dokumentu
przebiegato w formie konsultacji spotecznych, prac samorzadu, wspodtpracy z instytucjami
z terenu Gminy oraz przedstawicielami poszczegdlnych sotectw. Wspdtpraca instytucjonalna
oznaczata udziat w procesie planowania przedstawicieli instytucji samorzagdowych. W procesie
planowania strategicznego zastosowano metode spoteczno-eksperckg. W ramach wspotpracy
eksperckiej okreslono metodologie prac i harmonogram opracowania Strategii. W fazie
wstepnej dokonano analizy istniejgcego zasobu programowych dokumentéw Gminy. Kolejna
fazg prac byto uspotecznienie i konsultacje srodowiskowe dla przedstawicieli spotecznosci
lokalnych. Zebrane uwagi pozwolity na analize uwarunkowan rozwoju Gminy, analize SWOT
oraz prezentacje gtéwnych kierunkdow rozwoju na lata 2008-2020, a takze uzyskanie spotecznej
opinii, co do proponowanej przez wiadze samorzagdowe Gminy listy zadan strategicznych.
W trakcie procesu planowania, poddano konsultacjom spotecznym zatozenia oraz metodologie
prac.

Nastepnie — zgodnie z harmonogramem prac — przedtozony zostat dokument Strategii,
opracowany przez ekspertéw GEO-bit Consulting z Kwidzyna. Firma GEO-bit Consulting posiada
wieloletnie doswiadczenie w pracach nad dokumentami strategicznymi dla jednostek
samorzgdu terytorialnego. GEO-bit Consulting specjalizuje sie ponadto w procesie
przygotowania i wdrazania projektow europejskich dla samorzagddow. Opracowanie eksperckie
realizowane przez konsultantéw GEO-bit Consulting, poddano procesowi spotecznej konsultacji
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oraz publicznej prezentacji. Proces ten zostat rownolegle uzupetniony o prace Rady Gminy
i Srodowisk spotecznych Gminy Stare Pole dotyczacych rozwoju strategicznego. Nastepnie
dokument przedtozony zostat w formie projektu uchwaty pod obrady Rady Gminy Stare Pole.

System planowania Strategii Rozwoju Gminy Stare Pole na
lata 2008-2020

WIZJA MISJE ANALIZA SWOT

ZADANIA STRATEGICZNE

Rysunek 1: Schemat ilustrujacy model planowania Strategii Rozwoju Gminy Stare Pole 2008-2020

Uwarunkowania europejskie rozwoju regionu

>
>

>

Y VY

przystgpienie Polski do Unii Europejskiej;

wydtuzenie horyzontu czasowego do roku 2020 z uwzglednieniem kolejnych okresow
programowania w Unii Europejskiej;

wigczenie wojewddztwa pomorskiego do realizacji celéw zaktualizowanej Strategii
Lizbonskiej, ktéra stata sie przewodnim watkiem nowej polityki spdjnosci Unii
Europejskiej;

uwzglednienie w wiekszym zakresie kwestii dostepnosci transportowej;

precyzyjniejsze okreslenie mozliwosci i oczekiwan wojewddztwa pomorskiego

zwigzanych z rozwojem wspotpracy miedzynarodowej, zwifaszcza przygranicznej
i battyckie;j.
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Uwarunkowania krajowe implikuj gce zmiany Strategii

» uwzglednienie zapisow projektow Narodowego Planu Rozwoju, Narodowe] Strategii
Rozwoju Regionalnego, a takze projektéw innych rzgdowych strategii narodowych na
lata 2007-2013;

uwzglednienie przewidywanych zmian ram prawnych polityki regionalnej w Polsce;

Y VY

okreslenie zasadniczych kierunkdw dziatarn wobec Obszaru Metropolitalnego Tréjmiasta;

A\

przygotowanie zarysu wieloletnich ram finansowych z zatozeniem pogtebionej

decentralizacji finanséw publicznych i znacznych strumieni Srodkéw UE wspierajgcych

rozwaoj regionalny;

» uwzglednienie miedzyregionalnych i ponadregionalnych zagadnien, ktére mogg by¢
podejmowane dzieki wspdtpracy wojewddztwa pomorskiego z sgsiadujgcymi regionami.

» Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego. Uchwalony

uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego nr 639/XLVI/02 z dnia 30 wrzesnia 2002 r.

» Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego Uchwata nr 799/68/07
Zarzadu Wojewddztwa w sprawie przyjecia Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013

» Narodowa Strategia Spdjnosci - Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007 r.

» Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013.

» Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Malborskiego 2002-2012-
Malbork, pazdziernik 2002 r.

» Plan gospodarki odpadami dla Powiatu Malborskiego.

» Gminny Plan Gospodarki Odpadami

> Gminny Program Ochrony Srodowiska

» Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Stare

Pole. Uchwata Rady Gminy Stare Pole nr VIII/50/99 z dnia 24.08.1999 r.

Cele nowego okresu programowania 2007-2013

Wyrazem polityki strukturalnej UE jest Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006
roku ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci. Rozporzgdzenie uchyla
obowigzujgce w poprzednim okresie programowania Rozporzgdzenie (WE) nr 1260/99.

W zakresie nowej polityki strukturalnej UE istotne sg zalecenia Rozporzadzenia dotyczace
trwatego rozwoju obszarow (regionéw) oraz wktad w szczegélnosci gmin w rozwdéj regionalny.
W ramach polityki strukturalnej nalezy uwzglednié zwiekszenie ich roli w programowaniu
dziatan popierajgcych regeneracje obszarow wiejskich.

Rozporzadzenie okresla, iz wieloletnie programowanie powinno by¢ ukierunkowane na
osigganie celow funduszy poprzez zapewnienie dostepnosci niezbednych zasobow finansowych
oraz spojnosci i ciggtosci wspdlnych dziatarn Wspdlnoty i panstw cztonkowskich. Rozporzadzenie
zmienia réwniez proces planowania strategicznego. Programowanie w latach 2007-2013
powinno zapewnia¢ wzajemng koordynacje zarédwno miedzy funduszami, jak i miedzy
funduszami, a innymi istniejgcymi instrumentami finansowymi. W wyniku opracowania Strategii
dokonano analizy w kierunku zgodnosci planowanych projektéw strategicznych z celami polityki
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strukturalnej UE, zdefiniowanymi na lata 2007-2013. Podstawowe cele, jakie muszg by¢
uwzglednione przy realizacji strategicznych przedsiewzieé to:

Konwergencja zgodnie z art. 3 Rozporzadzenia nr 1083/2006 cel ten jest ukierunkowany na
przyspieszenie konwergencji najstabiej rozwinietych panstw cztonkowskich i regiondw poprzez
poprawe warunkow wzrostu i zatrudnienia dzieki zwiekszaniu ilosci i poprawie jakosci
inwestycji w kapitat rzeczowy i ludzki, rozwojowi innowacyjnosci i spoteczeristwa opartego na
wiedzy, zdolnosciom adaptacyjnym do zmian gospodarczych i spotecznych, ochronie i poprawie
jakosci Srodowiska naturalnego oraz zwiekszeniu wydajnosci administracji.

Konkurencyjnos$¢ regionalna i zwiekszenie zatrudnienia — cel ten ukierunkowany jest na
zwiekszenie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regiondw, jak réwniez zatrudnienia poprzez
zwiekszenie inwestycji w kapitat ludzki, innowacyjnos¢ i promowanie spoteczenstwa opartego
na wiedzy, przedsiebiorczosé, ochrone i poprawe jakosci sSrodowiska naturalnego oraz poprawe
dostepnosci, zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i podmiotow gospodarczych, jak rowniez
rozwoj rynkow pracy sprzyjajgcych integracji spotecznej.

Europejska wspoétpraca terytorialna - cel ukierunkowany na umacnianie wspotpracy trans
granicznej realizowany poprzez wspdlne inicjatywy lokalne i regionalne, umacnianie wspétpracy
transnarodowej za pomocga dziatan sprzyjajacych zintegrowanemu rozwojowi terytorialnemu
oraz umacnianie wspofpracy miedzyregionalnej i wymiany doswiadczen na wtasciwym szczeblu
terytorialnym.

Uwarunkowania krajowe polityki rozwoju regionalnego 2007-2013

Podstawowe wytyczne w zakresie polityki rozwoju, jakie uwzglednia niniejsza Strategia,
zwigzane sg rowniez z celami polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Zalecenia polityki krajowej
znajdujg wyraz w dokumentach uwzglednionych przy opracowaniu i realizacji celéw
strategicznych:

» Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013;

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013;

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015;

Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013;

Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2015;

Kierunki Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego w Polsce do 2020 roku;

YV VV V V

» Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

Podstawowym aktem prawnym okreslajgcym zasady polityki rozwojowej jest ustawa z dnia
6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227 poz. 1658). Ustawa
okresla zasady prowadzenia polityki rozwoju, podmioty prowadzace te polityke oraz tryb
wspotpracy miedzy nimi. Zgodnie z ustawg przez polityke rozwoju, rozumie sie zespot
wzajemnie powigzanych dziatan, podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju oraz spoéjnosci spoteczno-gospodarczej i terytorialnej w skali
krajowej, regionalnej lub lokalnej m.in. w zakresie:

» rozwoju nauki i zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki w tym sektoréw opartych na
wykorzystaniu nowoczesnych technologii,

» rozwoju zasobdw ludzkich w tym podnoszenia poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa,
» tworzenia i modernizacji infrastruktury spotecznej i technicznej,

Y

wspierania rozwoju przedsiebiorczosci,
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» wspieranie wzrostu gospodarczego,
» zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki.

Zgodnie z w/w Ustawa polityke rozwoju w skali lokalnej prowadzi samorzad. Polityke rozwoju
realizuje sie przy pomocy programow operacyjnych. Ustawa uznaje w art. 9, iz strategia rozwoju
na poziomie lokalnym sg strategie rozwoju powiatu oraz strategie rozwoju gmin.

Wedtug zapisow Ustawy strategia zawiera¢ powinna:

» diagnoze sytuacji,

» prognoze trendéw rozwojowych w okresie objetym strategig,

» okreslenie celdéw strategicznych polityki rozwoju w danym zakresie,
» okreslenie systemu realizacji oraz ram finansowych,
>

wskazniki realizacji.

Uwarunkowania regionalne Strategii Rozwoju Gminy St  are Pole 2008-2020

Wojewddztwo Pomorskie zajmuje powierzchnie ponad 18 tys. km? co stanowi okoto 6 proc.
powierzchni Polski. Zamieszkuje je 2,2 mln mieszkancéw, z czego zdecydowana wiekszo$é
przypada na skupiska miejskie. Potencjat gospodarczy wojewddztwa nalezy taczyé
w szczegdlnosci  z takimi dziedzinami jak przemyst stoczniowy, rafineryjny, spozywczy,
maszynowy, meblowy, transport i ustugi portowe. W regionie angazujg swdj kapitat znane
miedzynarodowe firmy. Istotnym wyzwaniem stojgcym przed witadzami wojewddztwa jest
tworzenie warunkéw dla rozwoju branz o zaawansowanych technologiach. Zapleczem dla
ksztattowania takiej polityki jest znaczna ilos¢ szkot wyziszych z najbardziej znanymi,
Politechnikg Gdarniskg, Uniwersytetem Gdanskim i Wyzszg Szkotg Morskg. Gtéwnym celem
strategiczcnym w ksztattowaniu warunkéw rozwoju wojewddztwa pomorskiego jest
wzmocnienie miedzynarodowej pozycji regionu jako wezta komunikacyjnego poprzez
inwestycje modernizujgce uktad transportowy, rozwdj infrastruktury i wymiany
miedzynarodowej. Duzym atutem wojewddztwa sg jego walory krajobrazowe, co w potgczeniu
z licznymi obszarami chronionej przyrody stwarza korzystne warunki dla rozwoju turystyki.
Coraz bardziej popularng formg w tym obszarze staje sie agroturystyka, pozwalajgca
jednoczednie na aktywizacje czesci obszaréw wiejskich. Na potnocy wojewddztwa, wzdtuz
wybrzeza morskiego zlokalizowane s3 liczne miejscowosci wypoczynkowe. Ziemia pomorska
posiada takze wiele zabytkéw kultury materialnej. Przez wieki Pomorze byto ziemig
przyciagajaca przybyszow z réznych stron, ktdrzy zostawiali po sobie slady w postaci licznych
budowli. To tutaj po obecnosci zakondw rycerskich; krzyzakdéw, joannitow i templariuszy
pozostaty warowne zamki z najwiekszg Sredniowieczng warownig Europy zamkiem w Malborku,
dawng stolicg panstwa krzyzackiego. Na Zutawach i w dolinie Wisty pozostaty pamiatki po
przybyszach z Niderlandoéw. Wojewddztwo pomorskie petni aktywng funkcje w budowaniu
wspotpracy panstw battyckich. Wojewddztwo aktywnie ksztattuje swoja wspodtprace
miedzynarodowa, przede wszystkim z regionami panstw sgsiadujacych z Polska. Tranzytowe
potozenie regionu sprzyja jego uczestnictwu w miedzynarodowej wspodfpracy i wymianie
gospodarczej. Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej otworzyto z pewnoscig przed
wojewoddztwem pomorskim nowe mozliwosci.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego

Pierwsza Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego zostata uchwalona przez Sejmik
Wojewddztwa Pomorskiego w dniu 3 lipca 2000 roku. Po blisko pieciu latach jej realizacji
zaistniaty uwarunkowania i przestanki dla jej aktualizacji. Przebieg procesu aktualizacji Strategii
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zostat okres$lony Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego nr 445/XXVIII/04 z dnia
25 pazdziernika 2004 roku w sprawie przyjecia harmonogramu i trybu prac nad aktualizacjg
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego. W pierwszym etapie tego procesu powstaty
Zatozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego, ktore zostaty przyjete
przez Zarzad Wojewddztwa Uchwatg nr 824/04 z dnia 16 listopada 2004 roku. Zatozenia
aktualizacji Strategii zostaty poddane konsultacjom spotecznym, ktére zakonczyty sie 31 grudnia
2004 roku. Nastepnym etapem procesu aktualizacji Strategii byto opracowanie Wstepnego
projektu zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego, przyjetego uchwatg
Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego nr 276/187/05 z dnia 6 kwietnia 2005 roku. Dokument ten
zostat takze skierowany do spotecznych konsultacji. Dla Wstepnego projektu Strategii
opracowana zostata prognoza oddziatywania na srodowisko, a takze ocena szacunkowa (ex-
ante). Na podstawie ptyngcych z nich rekomendacji, a takze wnioskdw z konsultacji
spotecznych, przygotowano Projekt zaktualizowanej Strategii zostat przekazany pod obrady
Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego i w dniu 18 lipca 2005 roku uchwalony Uchwatg nr
587/XXXV/05 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego.

Synteza potencjatu geograficzno — spotecznego Wojewoddztwa Pomorskiego - potoienie
i podstawowe cechy przestrzeni regionu

Wojewddztwo pomorskie potozone jest w pdtnocnej, nadbattyckiej czesci Polski, zajmujac
obszar 18 293 km2. W sktad wojewddztwa wchodzi 16 powiatdéw i 4 miasta na prawach powiatu
oraz 123 Gminy: 25 miejskich, 17 miejsko-wiejskich i 81 wiejskich.

Do podstawowych cech przestrzeni wojewddztwa nalezg:

» nadmorskie potozenie z najdtuzszym (ponad 60%) odcinkiem polskiej linii brzegowej,
u ujscia Wisty do Zatoki Gdanskiej;

» duze zrdéinicowanie naturalnych warunkéw rozwoju — potozenie nad Battykiem,
depresje na Zutawach, najwyisze wzniesienie na Nizu Srodkowoeuropejskim; duza
lesistosc i wiele jezior;

» jedne z najlepszych gleb w Dolinie Wisty i bardzo stabe na pojezierzach; oryginalne
uktady krajobrazowe pobrzezy i Pojezierza Pomorskiego, Potwyspu Helskiego, Mierzei
Wislanej; duze kompleksy lesne, w tym Bory Tucholskie;

» silne zréznicowanie rozmieszczenia ludnosci — Tréjmiasto, zajmujgc 2,3% powierzchni
wojewddztwa, skupia prawie 35% mieszkancow wojewddztwa, natomiast tgcznie
w gminach nadmorskich mieszka ponad 40% ludnosci;

» ztozona i wielofunkcyjna aglomeracja nadmorska o funkcjach metropolitalnych — jeden
z gtownych osrodkéw rozwijajgcego sie uktadu metropolitalnego miast potudniowego
Battyku, rozciggniety na dtugosci 60 km, koncentrujgcy dziatalnos¢ produkcyjna
bezposrednio i posrednio zwigzang z morzem, transport morski oraz wyspecjalizowane
ustugi zwigzane z turystyka i rybotowstwem, a takze ustugi ponadregionalne (nauka,
edukacja, kultura, ochrona zdrowia, media);

» prawie 100-tysieczny osrodek miejski Stupska o znaczeniu regionalnym, ogniskujgcy
aktywnos¢ w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa;

» dolina Dolnej Wisty z gtéwnym korytarzem infrastruktury technicznej, taczacym
strukture nadmorska z innymi osrodkami krajowymi potozonymi nad Wistg
i z potudniem Europy gesta siecig miast sredniej wielkosci;

» nadmorskie pasma rekreacyjno-osadnicze, ktére dominujg w zagospodarowaniu strefy
nadmorskiej;
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>

>

>

rozlegta strefa pojezierna, stanowigca zaplecze struktury nadmorskiej, ktdra
charakteryzuje duza lesistos¢, liczne, w tym duze jeziora, mate zaludnienie, niski stopien
przeksztatcen;

wielofunkcyjny charakter rozwijanej dziatalnosci — znaczacy osrodek akademicki
i kulturalny, gospodarka morska, przemyst wydobywczy i przetwdrczy, rolnictwo,
turystyka i rekreacja, lesnictwo, ustugi o znaczeniu ponadregionalnym oraz

infrastruktura o znaczeniu ponadregionalnym;

system obszaréw chronionych obejmujacy 2 parki narodowe: Stowinski i Bory
Tucholskie, 9 parkow krajobrazowych, 45 obszaréw chronionych NATURA 2000, a takze
obszary chronionego krajobrazu; obszary te (z wytaczeniem obszaréw NATURA 2000)
zajmujg blisko 1/3 powierzchni wojewddztwa;

Infrastrukture transportowg o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym tworza:

» infrastruktura o charakterze sieciowym obejmujaca sie¢ drog krajowych (6, 7, 20, 21, 22,
55), linie kolejowe znaczenia panstwowego i drogi wodne srodlgdowe, w tym Wiste;

» wezty transportowe: porty morskie w Gdansku i w Gdyni wraz z terminalami
promowymi i kontenerowymi, a takze port lotniczy im. Lecha Watesy w Gdansku
obstugujacy potaczenia krajowe i miedzynarodowe.

Uktad ten zostat uksztattowany w diugim procesie rozwoju i wykazuje obecnie znaczna
trwatosc.

Przez obszar wojewddztwa przebiegajg dwa paneuropejskie korytarze transportowe nr IA
(Helsinki-Tallin-Ryga-Kaliningrad-Gdansk) oraz VI (taczacy Skandynawie z Europg Srodkowa
poprzez Tréjmiasto, £édz, Warszawe i Katowice).
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ANALIZA SYTUACI SPOLECZNO -
GOSPODARCZEJ GMINY STARE POLE
(SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNE))

Historia

Obszar Gminy Stare Pole do XVI w. byt pokryty na znacznym obszarze rozlewiskami jeziora
Druzno, bagnami oraz lasem gragdowym. Mimo takich warunkdw na skrawkach suchej ziemi,
wyspach, cyplach i lokalnych wzniesieniach pojawito sie osadnictwo, ktérego Slady siegaja
neolitu.

Istniejg dowody, ze cztowiek mieszkat na tych terenach juz przed paroma tysigcami lat. We
wczesne] epoce zelaza wystepowata tu kultura pomorska, ktéra osiadta na omawianym terenie
w okresie Hallstatt D. Nasilenie osadnictwa nastgpito jednak dopiero we wczesnym
i Srodkowym okresie lateiskim. Zanim jednak pojawita sie kultura pomorska obszar ten
zamieszkiwany byt od Il okresu brgzu przez kulture tuzycka. Wszedzie tam, gdzie ludnos¢
kultury pomorskiej przesuneta sie na tereny zamieszkate przez ludnos¢ kultury fuzyckiej,
dochodzito w ciggu okresu Hallstatt D. oraz wczesnego i srodkowego okresu lateriskiego do
symbiozy kulturowej, polegajgcej na wzajemnym przekazywaniu elementéw kultury materialnej
i duchowej. Dowodem na istnienie osad z okresu kultury Hallsttat D., na terenie Gminy sg
stanowiska archeologiczne, ktdre nalezatoby uznaé za najstarsze slady osadnictwa:

Klecie - 0,5 km od wsi w kierunku Krasnoteki przy drodze po lewej stronie, odkryto w 1899 r.
skarb brazowy, ztozony z dwdch napiersnikdéw, zapinki okularowej, dwdch naramiennikow
spiralnych, czterech bransolet wiekszych, o$Smiu bransolet mniejszych oraz ozdobnej tarczki
azurowej. Podczas prowadzonych badan odkryto réwniez slady osady i wykopano szczatki
naczyn oraz bragzowga szpile z tabedzig szyja z okresu latenskiego.

Jandwka - w 1864 r. wykopano popielnice i stwierdzono dtugotrwate osadnictwo od neolitu po
wczesne sredniowiecze.

Debowa Gora - nieopodal Starego Pola w zakolu koryta Starego Nogatu (obecnie nazywana
przez mieszkancOw Piachowg Gorg). Z przeprowadzonych badan w 1939 i 1951 r. pochodza
utamki kilku naczyin miedzy innymi z chropowatg mazang powierzchnia. Sg to relikty kultury
neolitycznej, ceramiki grzebykowej, ceramiki sznurowej, rzucewskiej, pomorskiej, wielbarskiej
i staropruskiej. Prowadzone badania archeologiczne dowodzg, ze w $redniowieczu osadnictwo
wyraznie sie zageszczato. Wiadomo jednak, ze okoto VI w. tereny rozciggajgce sie na wschod od
dolnej Wisty i Nogatu opanowali poganscy Prusowie, ale stowianskie enklawy utrzymaty sie
nadal. Prusowie osiedlili sie rowniez w okolicach Starego Pola, Swiadcza o tym staropruskie
nazwy miejscowosci: Krauslamks (Kraszewo), Seitkaimis (Krzyzakéw), Matkutkaimis (Parwark),
Kikaiten (Katy). Tereny Starego Pola wchodzity w obreb wtosci Altem, ktéra siegata na pétnoc do
okolic Jegtownika. Pod koniec X w. Polska podjeta prébe pokojowej chrystianizacji poganskich
sgsiadow organizujgc misje biskupa Woijciecha, ktéry prawdopodobnie podczas wyprawy do
Pruséw odpoczywat na terenie wsi Krzyzanowo, ktéra w Xlll w. stata sie gtdwnym osrodkiem
religiinym. Jednak rozpoczecie dziatalnosci chrystianizacyjnej przez Krzyzakéw, zepchneto
w cien wszystkie dotychczasowe poczynania. Po sprowadzeniu osadnikow zachodnich Xlli
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i XIV w. pierwotna ludnos¢ tubylcza z biegiem lat zostata przez nich wchtonieta a wokéf Starego
Pola powstaty nowe wsie."

Gtédwne zabytki
Na terenie Gminy znajdujg sie liczne zabytki objete ochrong débr kultury. Do pomnikéw historii
nalezy zaliczy¢:

» gotycki Koscidt parafialny rzymsko-
katolicki w Krzyzanowie z cmentarzem,

A\

cmentarz mennonicki w Szalercu,

Y

koscidf filialny z 1879 roku w Starym Polu,

> Kosciot parafialny z cmentarzem 1 / 3
w Krolewie z 1820 roku, o o JIC

> Domy podcieniowe o architekturze ' “ :

szachulcowej w konca XVIII wieku —
w Kleciu, Ktawkach i Ztotowie,’

» Kompleks zabudowan po Cukrowni

Potozenie, powierzchnia, ludnosé

Siedzibg Gminy jest miejscowo$¢ Stare Pole. Na terenie Gminy istnieja nastepujgce wsie
soteckie: Jandwka, Kaczynos, Kikojty, Klecie, Kfawki, Kraszewo, Krdélewo, Krzyzanowo,
Szlagnowo, Zgbrowo, Ztotowo, Stare Pole. Ponadto na terenie Gminy zlokalizowane s3 jeszcze
nastepujgce miejscowosci niesoteckie: Kaczynos-Kolonia, Krasnoteka, Parwark, Szaleniec.

Gmina Stare Pole potozona jest na terenie Zutaw Wiélanych przy trasie kolejowej i drogowej
Malbork — Elblgg. Administracyjnie Gmina lezy na trenie Powiatu Malborskiego
w wojewddztwie Pomorskim. Gmina obejmuje obszar 79,72 km?. Strukture zagospodarowania
przedstawiono w Tabeli ponizej:

Tabela 2: Struktura zagospodarowania gruntéw na terenie Gminy Stare Pole

Zagospodarowanie terenu Powierzchnia [km?]

lasy 3,33
uzytki rolne 62,70
pozostate grunty 13,69

Gmine zamieszkuje ogdétem 4 641 mieszkancow, w tym 2 322 mezczyzn. Strukture ludnosci ze
wzgledu na wiek przedstawiono w Tabeli:

'Za informacjami zebranymi i opracowanymi przez mgr Beate Wos.

’ Fot. Gmina Stare Pole, dom podcieniowy w miejscowosci Ztotowo
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Tabela 3: Udziat ludno$ci wg ekonomicznych grup wieku w % ludno$ci ogétem

Ludnos¢ w wieku Liczba mieszkancow [%]
przedprodukcyjnym 23,1
produkcyjnym 64,6
poprodukcyjnym 12,3

W przeliczeniu na 1 km? przypada 58 oséb.

\
\
\
e\
Zabrowo \_
\
- ’ J
-
- -
Janéwka Kaczynoes .
Loy
/ Iagneu VO
l<|k0m-\
Krélewo KrzyZahowo Szaleniec
Khawki il ‘
‘.
\
‘e e 3

Rysunek 2: Potozenie Gminy w kontekscie regionalnym

Srodowisko przyrodnicze

Na terenie Gminy przewazajg zyzne gleby typu mady o dos¢ ciezkim skfadzie mechanicznym.
Rzadziej wystepujg mady piaszczyste lokalnie majg znaczenie surowcowe jako kruszywo
naturalne oraz jako kolektor zasobéw woéd podziemnych z ujeciem w Zgbrowie. Krajobrazowo
przewaza dos¢ monotonna ptaska rownina sztucznie odwodniona. Rzezbe terenu urozmaica
koryto rzeki Nogat. Pod wzgledem klimatycznym teren Gminy wykazuje cechy charakterystyczne
dla pobrzeza Battyku. Klimat lokalny modyfikowany jest przez wylesienie i ptytkie zaleganie wod
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gruntowych oraz bogactwo sieci hydrograficznej. Podniesiona wilgotno$¢ powietrza zwieksza
bezwtadnosé i czestotliwos¢ wystepowania mgiet.

Turystyka

Wysokie walory obszaru wynikajg z potozenia Gminy przy rzece Nogat otoczonej wysokim
watem wraz z przytgczonym do niej jeziorem otoczonym lasem.

Atrakcje turystyczng stanowig zachowane zabytki kultury materialnej okresu gotyku oraz
z czasow menonitéw.

Gmina stanowi¢ moze zaplecze turystyczne w postaci bazy hotelowej i gastronomicznej
Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego Oddziat w Starym Polu dla aktywnego wypoczynku
zaréwno mieszkancow miasta Malborka jak i oséb z catego kraju. Na terenie Gminy funkcjonujg
obecnie 2 osrodki agroturystyczne oraz jeden hotel.

Na dzien dzisiejszy jednak infrastruktura niezbedna dla dynamicznego rozwoju turystyki w tym
rejonie nie jest wystarczajgco rozwinieta. W szczegdlnosci braki dotyczg odpowiedniej bazy
gastronomiczno-hotelowej oraz infrastruktury turystycznej, w tym Sciezek rowerowych.

Zagospodarowanie przestrzenne

Uwarunkowania ochrony $rodowiska naturalnego

Na terenie Gminy wystepuje teren prawnie chroniony ze wzgledu na walory przyrodnicze, tj.
Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Nogat o powierzchni 365 hektarow, uzytkowany gtownie
jako tagki i pastwiska. Rzeka Nogat w istotny sposéb wzbogaca walory krajobrazowe okolicznych
terenéw lesnych. Okalajgcy rzeke wat daje duze mozliwosci uprawiania turystyki rowerowej.
Niezbedna do tego jest budowa sciezek rowerowych na grzbiecie watu rzeki Nogat od Malborka
do $luzy w Michatowie. Piekne okolice, z jednej strony otoczone zielenig, a z drugiej wodg
tworzg znaczacg wartos¢ przyrodniczo-krajobrazowg. Na terenie Gminy wystepuje szereg
wartosciowych drzew — pomnikdéw przyrody objetych ochrong. Wykaz pomnikéw przyrody na
terenie Gminy przedstawiono w Tabeli ponizej:

Tabela 4: Pomniki przyrody na terenie Gminy Stare Pole

Obwad

Nazwa pomnika
przyrody

Aktualny wtasciciel

badz zarzadca Potozenie

[m]

. . . Szaleniec, na terenie cmentarza
Lipa drobnolistna 3,60 Gmina Stare Pole

mennonickiego

Dudek Grzegorz Ktawki, obok budynku bytej Rolniczej
Zutawka Spétdzielni Produkcyjnej

Dab szyputkowy 4,90 |Skarb Panstwa (ANR) |Szaleniec
Dab szyputkowy 5,30 | Skarb Panstwa (ANR) |Szaleniec

Dab szyputkowy 4,35

Parafia Rzymsko-
Jesion wyniosty 2,00 |Katolicka
Krélewo

Krélewo teren starego cmentarza przy
Ko$ciele Sw. Mikotaja

Jesion wyniosty 3,00 Krélewo przy Kosciele Sw. Mikotaja
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Nazwa pomnika ObVYOd Aktualny wtasciciel . .
; Potozenie
przyrody badz zarzadca
[m]
Wi ¢ tna — | Krol k wiejski k
Topola biata 8,40 as_nosc prywatna ré ewp (daery park wiejski obo
Jadwiga Skorupa plebani) posesja p. Skorupy
Witasnos¢ prywatna — ,
Dab szyputkowy Piotr Szyrsz Krélewo
Zarzad Drog
Topola 5.69 | Powiatowych - pas Krélewo - Klecie
drogowy
T f K Kol.
Dab szyputkowy 5,56 |STARROL Stare Pole eren erm’y aczynos Kol. przy drodze do
zabudowan
Krzyzanowo, park podworski, gosp.rolne
Dab szyputkowy 4,38 |ANR GOSPROL
Dab szyputkowy 5,08 |ANR Krzyzanowo, w parku (dz. Nr 11/1)
Witasnosc prywatna — | Parwark, nad rzeka Tyng, posesja A.
Dab szyputkowy 4,36 Adam Kulinski Kulinskiego
, Parwark, nad rzeka Tyna, przy posesji
Dab szyputkowy 3,13 | ANR- Skarb Panstwa A Kulinskiego
Dab szyputkow 3,03 ANR — Skarb Panstwa Parwark, nad rzeka Tyng, przy posesji
b szyp ¥ ’ A.Kulinskiego
Dab szyputkowy 2,61 | ANR - Skarb Paristwa Parw?rk' przy drodze polnej, przy poses
A Kulinskiego
Wtasnos¢ prywatna — " L
Dab szyputkowy 2,93 Adam Kulifski Na posesji Adama Kulinskiego
Witasnos¢ prywatna — | Ztotowo, pastwisko w poblizu budynku
Dab szyputkowy 3,60 Urszula Rachecka U.Racheckiej

Na terenie Gminy wstepuje szereg zagrozen dla srodowiska naturalnego, do ktérych zalicza sie
przede wszystkim dzikie wysypiska Smieci, brak skanalizowania catego terenu Gminy a takze
znaczng ilos¢ eternitowych pokryé dachowych, ktére w niedtugim czasie wymagac¢ beda
wymiany.

Zaopatrzenie w wode

Mieszkaricy Gminy zaopatrujg sie w wode z centralnego Wodociggu Zutawskiego. Do wodociggu
podtaczone jest 99,8% budynkow. Woda na stacji uzdatniania w Zgbrowie oceniana jest jako
dobra natomiast przesytana jest sieciag wodociggowa z rur azbestowo — cementowych
o dtugosci 26 km. Catkowita dtugos¢ sieci wodociggowej na terenie Gminy wynosi 57 km. llos¢
Sciekdw bytowych okresla potrzeby w zakresie ich odprowadzania i oczyszczania.

Na terenie Gminy funkcjonujg trzy oczyszczalnie $ciekow:
» Ztotowo — przepustowo$¢ 18 m® /d,
> Krasnoteka — przepustowo$¢ 17,6 m® /d,
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» Stare Pole — przepustowosc¢ 250,0 m° /d,

Z ogolnej liczby mieszkanncow z ustug kanalizacyjnych korzysta 63,75%. Catkowita dtugos¢ sieci
kanalizacji sanitarnej wynosi blisko 25 km. Dtugo$¢ przytaczy prowadzacych do budynkow
wynosi 5,2 km. Na terenie Gminy funkcjonuje 1 stacja uzdatniania wody. Liczba przytgczy
prowadzgcych do budynkdw wynosi 729 szt. Stopienn zwodociggowania Gminy ocenia sie na
100%. Wszystkie wsie posiadajg sie¢ wodociggowg isg zasilane z Centralnego Wodociggu
Zutawskiego oraz z PWiK Malbork.

Telekomunikacja

Gtéwnym operatorem jest Telekomunikacja Polska S.A. Stan sieci jest uznawany za dobry.

Zaopatrzenie w ciepto

Na terenie Gminy brak jest kottowni centralnych. Podstawg wytwarzania energii cieplnej dla
indywidualnych gospodarstwa jest nadal wegiel, jednak obserwuje sie coraz wiekszy udziat gazu
w wytwarzaniu energii. Daje sie rowniez zauwazy¢ zainteresowanie alternatywnymi zrédfami
energii — energig stoneczng i energig uzyskiwang z biomasy.

Zaopatrzenie w gaz

Przez teren Gminy przebiega gazocigg wysokiego ciSnienia. W sie¢ gazowg wyposazone s3
miejscowosci: Stare Pole, Krzyzanowo, Krélewo, Jandwka oraz Krasnoteka. Z sieci tej korzysta
ok. 25% gospodarstw domowych. W pozostatej czesci gospodarstw domowych wykorzystywany
jest gaz butlowy. Budynki uzytecznosci publicznej wyposazone sg w ogrzewanie gazowe lub
olejowe. Natomiast w gospodarstwach domowych stosowane jest indywidualne ogrzewanie,
gtownie weglem kamiennym. Istniejgca w Starym Polu stacja redukcyjna I° jest w stanie
zapewnic gaz dla wszystkich miejscowosci Gminy.

Uktad drogowy i komunikacyjny

Na system drogowy Gminy sktadajg sie:

» droga krajowa Nr 22 o dtugosci 13,0 km,

» drogi powiatowe o dtugosci 55,46 km,

» drogi gminne o dtugosci 9,40 km w tym utwardzone 5,84 km.
Gtéwne kierunki, na ktérych funkcjonuje komunikacja PKS to: Malbork, Elblag, Tczew, Dziezgon.
Gtéwne kierunki, na ktérych funkcjonuje komunikacja PKP, to: Malbork, Gdansk, Elblag, Olsztyn.

Drogg krajowg Nr 22 przechodzi ruch miedzynarodowy od przejscia granicznego Gronowo
(wojewoddztwo warminsko — mazurskie) do przejscia Kostrzyn (wojewddztwo lubuskie).

Rzeka Nogat stanowi zeglowng droge wodng w niewielkim stopniu wykorzystywang. System
zeglowny ma powigzanie z Gdanskiem przez $luze Przegalina i Martwg Wiste, Elblagiem przez
Kanat Elblaski, a takze Kaliningradem przez Zalew Wislany.

Gospodarka odpadami

Na terenie Gminy istnieje sktadowisko odpadéw o pow. 1,67 ha w Szalencu. Wypetnione jest
ono w 45%. Przewidywany okres eksploatacji do 2012 r. Z wysypiska korzystajg wytacznie
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mieszkanicy z terenu Gminy. W gminie Stare Pole prowadzona jest obecnie segregacja odpadow
plastikowych i szkta. Docelowo zaktada sie staty rozwdj systemu selektywnej zbiorki odpadéw.
Zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami Powiatu Malborskiego oraz Wojewdédzkim Planem
Gospodarki Odpadami zaktada sie, iz docelowo odpady z terenu Gminy trafia¢ beda do
projektowanego Zaktadu Utylizacji Odpaddéw w Tczewie.

Wtasnos¢ nieruchomosci

Nieruchomosci gtéwnie stanowig wtasnos¢ prywatng (4 140 ha) i komunalng (181 ha), a tylko
w niewielkiej czesci uzytkowanie wieczyste (ok. 10%). Znaczna czes$¢ gruntéw komunalnych
wykorzystywana jest na cele publiczne. Ponad 107 ha to drogi, 13,67 ha o grunty zabudowane.
Tylko 30,89 ha to grunty wykorzystywane rolniczo. Obecnie s3 one wydzierzawiane
mieszkaricom na uprawy polowe. W przysztosci cze$é tych gruntdédw przeznaczona zostanie pod
budownictwo mieszkaniowe. Gmina stale przygotowuje tereny pod budownictwo
mieszkaniowe i ustugowe w Starym Polu. Pozostate grunty stanowig wtasno$¢é Skarbu Panstwa.
Na terenie Gminy znajdujg sie cmentarze parafialne w Starym Polu i Krdlewie.

Zakonczono budowe czesci cmentarza komunalnego w Krzyzanowie.

Gospodarka

Gtéwni pracodawcy i struktura zatrudnienia
Na terenie Gminy, ze wzgledu na jej wiejski e
charakter oraz wielko$é¢, funkcjonuje
niewiele podmiotéw gospodarczych.

Gtéwnymi pracodawcami na terenie Gminy
s3:

» Pomorski Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Gdansku Oddziat
w Starym Polu —  jednostka

budzetowa; zajmuje sie przede
wszystkim szkoleniem idoradztwem
rolniczym,?

DAM-ROB Sp. z o.0. produkujaca
elementy i palety do przywozu czesci samochodowych,

Y

Zespot Szkot, Przedszkole — jednostki samorzgdowe,
GOSPROL — spétka o profilu produkcji roslinnej i zwierzecej,
Urzad Gminy,

Zaktad Robdt Melioracyjnych i Drogowych,

Stolarstwo Meblowe , ROJA” w Ztotowie,

YV VV V VYV V

Centralny Wodociagg Zutawski Sp. z 0. 0. w Nowym Dworze GdaAskim - Zaktad Produkcji
Wody w Zgbrowie.

Firmy ustugowe produkujgce dla krajow UE majg szanse sie rozwijac i zwieksza¢ zatrudnienie.
Na terenie Gminy Stare Pole firmg produkujacg na rynki UE jest firma DAM-ROB. Dziatajgce

* Fot. Gmina Stare Pole, Pomnik krowy rekordzistki przy Pomorskim PODR Stare Pole
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w sektorze rolnictwa Pomorski Os$rodek Doradztwa Rolniczego bedzie intensywnie
wykorzystywane do szkolen i pomocy w przygotowaniu rolnikdbw do poruszania sie
w przepisach europejskich. Zaktada sie, iz poziom zatrudnienia nie ulegnie zmianie, jednak
dziatalnos$é¢ PODR przyczynia sie do wzrostu zatrudnienia w sektorze ustug okotorolniczych. Nie
przewiduje sie znaczgcego iszybkiego obnizenia zatrudnienia w rolnictwie indywidualnym.
Jednakze planowane dziatania majace na celu konsolidacje matych gospodarstw rolnych
z czasem przyczynig sie do zmniejszenia liczby indywidualnych rolnikdw. Znaczacy wzrost
zatrudnienia oczekiwany jest natomiast w szeroko rozumianym sektorze ustug okotorolniczych,
jednakze jest to proces dtugotrwaty. W szczegdlnosci nadzieje budzi rozwdj sektora matych firm
rodzinnych, nastawionych na lokalny rynek ustug.

Struktura podstawowych bran  z na terenie Gminy

Na terenie Gminy zrdznicowanie dziatalnosci gospodarczej jest niewielkie i koncentruje sie
gtownie wokét rolnictwa. Do podstawowych branz nalezg wtasnie rolnictwo oraz handel
i dystrybucja realizowana poprzez dziatalnos¢ gospodarczg prowadzong przez osoby fizyczne.
Na terenie Gminy (poza firmg BAUER) brak jest typowych silnych podmiotéw gospodarczych
dziatajgcych w branzy okotorolniczej. Nie ma rozwinietego przetworstwa spozywczego, brak jest
zwigzkéw producenckich. Przewiduje sie, iz ten sektor ustug bedzie najdynamiczniej rozwijajgca
sie branzg na terenie Gminy.

Tabela 5: Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze regon wg sektoréw

witasnosciowych

1 | podmioty gospodarki narodowej ogdtem 11

2 | panstwowe i samorzgdowe jednostki prawa budzetowego ogdtem 9

3 | panstwowe i samorzgdowe jednostki prawa budzetowego, gospodarstwa 1
pomocnicze

Sektor prywatny

1 | podmioty gospodarki narodowej ogdtem 240
2 | Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza 187
3 | Spoétki handlowe 10
4 | Spotki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego 2
5 | Spoétdzielnie 4
6 |stowarzyszenia i organizacje spoteczne 6

Il Ogétem 251

Rynek pracy

Rynek pracy dla mieszkancow z terenu Gminy stanowig:

» indywidualne gospodarstwa rolne,

» jednoosobowe podmioty gospodarcze,
» instytucje panstwowe i samorzadowe,
» handel i gastronomia,
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» zaktady pracy w osciennych miastach, a takze w Tréjmiescie.

Sfera spoteczna

Sytuacja demograficzna i spoteczna

Ogdétem ludnos¢ Gminy wynosi 4 641 mieszkancow, z tego w wieku produkcyjnym jest 2 860
0s6b.

Strukture wiekowga bezrobotnych z terenu Gminy przedstawiono w tabeli ponizej:

Tabela 6: Struktura oséb bezrobotnych z terenu Gminy Stare Pole w latach 2002-2008

31.12.2002 31.12.2003 31.12.2004 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.10.2008

Wyszczegdlnienie

o k o k (o] k o k o k o k o k
15-17 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
18-24 182 | 85 | 180 | 85 | 150 | 69 | 136 | 78 | 109 | 71 | 88 | 56 | 43 | 28
o 25-34 179 | 112 | 178 | 115 | 168 | 114 | 153 | 99 | 119 | 98 | 95 | 67 | 71 | 55
-é’ 35-44 191 | 113 | 179 | 95 | 155 | 89 | 145 | 98 | 118 | 79 | 87 | 64 | 63 | 50
45-54 108 | 52 | 131 | 70 | 153 | 80 | 154 | 92 | 148 | 90 | 125 | 88 | 76 | 55
55-59 9 2 8 1 9 2 13 4 22 | 12 | 23 | 11 | 21 | 11
60-64 lata 0 0 0 0 1 0 1 0 5 0 3 0 1 0
wyzsze 6 4 12 | 10 | 10 9 7 4 15 | 12 6 4 4 4
policealne srednie 104 | 73 | 117 | 75 | 93 | 63 | 112 | 81 | 91 | 75 | 78 | 63 | 39 | 29
.°E-’ zawodowe
S srednie 19 | 11 | 14 | 11 | 21 | 17 | 20 | 14 | 14 | 12 | 17 | 14 | 17 | 13
E ogolnoksztatcgce
@ | zasadniczezawodowe | pg3 | 144 | 271 | 133 | 254 | 128 | 224 | 136 | 188 | 118 | 140 | 90 | 89 | 68
E Gimnazjalne i ponizej | 257 | 132 | 262 | 137 | 258 | 137 | 239 | 136 | 213 | 133 | 180 | 115 | 126 | 85
od 1 roku 142 | 89 | 131 | 84 | 125 | 82 | 110 | 79 | 109 | 82 | 99 | 72 | 79 | 62
od1do5 135 | 83 | 133 | 76 | 136 | 76 | 114 | 74 | 97 | 69 | 83 | 55 | 57 | 39
E, od 5 do 10 77 | 39 | 79 | 41 | 78 | 40 | 80 | 46 | 65 | 42 | 43 | 26 | 36 | 28
\§° od 10 do 20 114 | 53 | 113 | 55 | 108 | 55 | 109 | 63 | 93 | 55 | 71 | 47 | 37 | 25
> od 20 do 30 55 | 13 | 63 | 13 | 54 | 12 | 49 | 14 | 38 | 13 | 31 | 11 | 18 7
g 30 lat i wigcej 4 1 7 2 8 2 6 1 7 0 4 1 5 1
o
7] bez stazu 142 | 86 | 150 | 95 | 127 | 87 | 134 | 94 | 112 | 89 | 90 | 74 | 43 | 37
. od 1 45 | 12 | 38 6 43 | 10 | 44 | 11 | 47 | 16 | 64 | 33 | 16 8
é E‘; 13 73 | 29 | 70 | 25 | 52 | 17 | 72 | 40 | 97 | 57 | 62 | 37 | 37 | 19
g g 3-6 90 | 37 | 72 | 32 | 67 | 33 | 78 | 41 | 95 | 69 | 60 | 26 | 73 | 49
g z 6-12 98 | 45 | 106 | 48 | 108 | 47 | 88 | 50 | 8 | 53 | 48 | 32 | 43 | 28
§ g 12-24 134 | 68 | 126 | 67 | 103 | 53 | 100 | 57 | 65 | 44 | 78 | 64 | 35 | 29
pow. 24 229 | 173 | 264 | 188 | 264 | 194 | 220 | 172 | 135 | 111 | 109 | 94 | 71 | 66
Razem liczba zarejestrowanych 669 364 676 366 636 354 602 371 521 350 421 286 275 199
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Na terenie Gminy liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosi 284 oséb, w tym 204 kobiet .

Do zasitku dla bezrobotnych posiada prawo 40 osdéb - dane miesieczne dla roku 2008
przedstawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 7: Informacja na temat oséb bezrobotnych z terenu Gminy Stare Pole w 2008 roku

ZAREJESTROWANI BEZROBOTNI

5 OSOBY W SZCZEGOLNEJ SYTUACJI NA RYNKU PRACY
S =<
F ] ey < o
= 3 %) >3 o Y o O )
s |85 g8 £ 25 | g | E|e | £ |22 [zEe
g0 8 | ¢ | 23| € |85 2 88 0 | 8 |5g| B |S8.288 %
Stan na § S E s |ax| T |zo| § |¢35g 2 2 | 8¢ = |BS&Sss ¢
v = —_ N =~ N~ o v 2o = — 3 = £ 0 5|2 =2 £ b
& € > 3 S5 2 £ o o 152 T ] g IS5 €8 =8 ¢
o > > @ REES S o ] S 8N Ln 3 3 o 2 $8° °© 2R £
- 9] = c O wn ~ © c © ‘T ~ o ] = =1 > 3]
2 = S o N E] 3 <9 g = o % N Q|22 Fl S
3 s | 38| 8 |e¢8| B8 |25 g T |3 € |sg-|ezg
. 3 N2 © S Q w |25 3 2 o ; o g S o 9 <
3 o 3 £z £ |8 =% e - 5 |ES |8 H
a @ < 8 o 2 |32 <3
31 stycznia 427 291 48 379 11 93 0 304 96 88 187 158 315 37 3 14
29 lutego 421 288 50 371 11 88 0 294 95 85 187 157 312 41 3 14
31 marca 403 278 49 354 10 90 1 271 81 82 181 135 297 38 3 13
30 kwietnia 386 268 47 339 10 75 2 250 77 80 173 128 285 37 6 15
31 maja 381 274 42 339 10 75 1 247 79 77 173 128 281 37 5 16
30 czerwca 336 246 34 302 11 61 0 223 65 74 153 112 246 30 4 18
31 lipca 318 243 39 279 16 52 2 203 66 73 145 97 234 32 2 14
31 sierpnia 310 236 38 272 15 45 2 203 62 69 141 91 228 31 3 14
30 wrzesnia 304 229 38 266 10 49 1 199 59 76 145 95 223 28 3 14
31 284 204 40 244 10 47 1 184 52 70 136 93 216 23 3 13
pazdziernika

Stopa bezrobocia na koniec miesigca wrzes$nia 2008 r. w Powiecie Malborskim i wynosita 17,4%
- jest ponad dwa razy wieksza niz w catym wojewddztwie Pomorskim 8,0%.

Warunki i jako $¢ zycia mieszka ncow

Znaczna liczba mieszkaricow Gminy nie osigga wystarczajgcych dochodéw dla zapewnienia
wtasciwego poziomu zycia. Wysoka, znacznie przewyzszajaca Srednig wojewddzka oraz krajowa,
$rednia bezrobocia sprawia, iz dochody nie pozwalajg na samodzielng egzystencje wielu rodzin.
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Tabela 8: Korzystajacy z pomocy spotecznej

2007 2008 2009
Rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej 239 279 266
2. |llos¢ osdb korzystajgcych z pomocy 462 529 556
spotecznej
llos¢ osbéb korzystajgcych z zasitkéw statych 35 28 30
llos¢ dzieci korzystajgcych z zakupionych 218 241 220
obiadow
5. | Liczba rodzin patologicznych
6. |Bezradnosc 16 14 17
7. |Alkoholizm 17 15 18
8. | Narkomania
9. |po opuszczeniu zakfadu karnego 6 5 6

Na terenie Gminy znajduje sie 1312 mieszkan. Przecietna powierzchnia uzytkowa wynosi
70,9 m%, z czego na jedng osobe przypada 20,2 m’. Mimo duzego zasobu mieszkaniowego nie
wszystkie rodziny majg dobre warunki zamieszkania. Budynki i mieszkania stanowig wtasnos¢
prywatng czesto zrzeszong we wspolnotach mieszkaniowych. Infrastruktura spoteczna Gminy
sktada sie z osrodkow oswiatowych oraz osrodka zdrowia. Na terenie Gminy, w Starym Polu

zlokalizowany jest Zespot Szkot (szkota podstawowa oraz gimnazjum) i przedszkole.

Tabela nr 9: Korzystajacy z placowek oswiaty prowadzonych przez gmine

2005 2006 2007
Uczniowie szkoty podstawowe;j 380 377 387
Uczniowie gimnazjum 202 207 193
Dzieci przedszkolne 117 128 122

Mtodziez z terenu Gminy uczeszcza do szkot sSrednich w Malborku oraz w Elblggu, w tym przede
wszystkim do Liceum Ogdlnoksztatcgcego w Malborku i Elblggu, Zespotu Szkét Zawodowych

oraz Zespotu Szkot Technicznych i Zespotu Szkdt nr 2 w Malborku.
Z Osrodka Zdrowia w Starym Polu korzystaja mieszkancy catej Gminy.

Zadania z zakresu kultury i sportu realizuje Gminny Osrodek Kultury i Sportu majgcy swa

siedzibe w Starym Polu. W Osrodku dziatajg sekcje:
» teatralna,

plastyczna,

muzyczna i gry na instrumentach,

fotograficzna,

kawiarenka multimedialna,

biblioteka.

YV V.V V V
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Ponadto na terenie Gminy dziatajg $wietlice wiejskie w miejscowosciach:
> Jandwka,

Krélewo,

Klecie,

Ztotowo,

Kaczynos,

YV V.V V V

Zabrowo,
» Szlagnowo.

Na terenie Gminy dziata réwniez Gminna Biblioteka Publiczna w Starym Polu. Instytucje
funkcjonujace na terenie Starego Pola zapewniajg dobry dostep do edukacji, kultury, opieki
zdrowotnej i obiektéw sakralnych mieszkancom. Pozostate wsie soteckie majg staby dostep do
wymienionych instytucji, co wynika ze wspomnianych probleméw komunikacyjnych
i finansowych okolicznych mieszkarnicéw. Mieszkaricy Gminy sporadycznie korzystajg z osrodkow
kulturalno-rozrywkowych Malborka i Elblgga. W chwili obecnej srodowisko lokalne, zwtaszcza
z terendw okolicznych wiosek, przezywa faze kryzysu aktywnosci kulturalnej i sportowej.

Bezpieczenstwo mieszkaricom zapewnia Posterunek Dzielnicowych z siedzibg w Starym Polu.
Poziom bezpieczeistwa na terenie Gminy nie odbiega od sredniej dla gmin o podobnym
charakterze. Na terenie Gminy dochodzi zazwyczaj do pospolitych przestepstw i wykroczen,
takich jak kradzieze, kradzieze z wtamaniem, prowadzenie pojazdéw pod wptywem alkoholu.
W roku 2007 zarejestrowano na terenie Gminy 514 przestepstwa oraz 160 wykroczen.

Na terenie Gminy funkcjonujg 2 jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych, tj. Ochotnicza Straz
Pozarna w Zgbrowie oraz w Starym Polu. Ochotnicza Straz Pozarna w Zgbrowie od 1997 roku
wigczona jest do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, jest réwniez wtgczona do
selektywnego systemu alarmowania zlokalizowanego w Panstwowej Strazy Pozarnej w
Malborku. OSP w Zgbrowie dysponuje dwoma samochodami bojowymi: STAR 244 z 1981 r. oraz
lekki samochdd ratownictwa drogowego Ford zakupiony w 2007 r.

Na wyposazeniu OSP Stare Pole znajduje sie lekki samochdd do ratownictwa drogowego LUBLIN
IIl z 2001 r. wyposazony w zestaw ratownictwa przedmedycznego oraz zakupiony w 2008 roku
zestaw HOLMATRO do usuwania kolizji drogowych.

Obie jednostki OSP dziafajg przy wspdtudziale Panstwowej Strazy Pozarnej w Malborku.
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ANALIZA SWOT

Analiza SWOT (z ang. Strenghts and Weaknesses, Opportunities and Threats) powstata na
podstawie wynikow ankiet i konsultacji spotecznych. W ankietach uczestnicy przedstawili
szanse i zagrozenia oraz mocne i stabe strony.

Silne strony stanowig wewnetrzny potencjat dla rozwoju, natomiast stabe to bariery
i ograniczenia rozwoju. Silne i stabe strony stanowig cechy stanu obecnego.

W celu wytyczenia silnych stron, czyli atutow Gminy oraz stabych stron, czyli ograniczen
dokonano analizy bioragc pod uwage nastepujace zagadnienia: pofozenie geograficzne, tereny
inwestycyjne, zagospodarowanie przestrzenne, komunikacja, infrastruktura techniczna,
mieszkaricy Gminy, infrastruktura spoteczna poziom przedsiebiorczosci, bezpieczenstwo
i samorzad terytorialny.

W efekcie analizy okreslono silne strony Gminy, z ktérych najwazniejsze to potencjat rolniczy -
wysoka warto$¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej i silny osrodek koncentracji i rozwoju
gospodarczego i spotecznego, wyposazony w niezbedng infrastrukture, jakim jest Stare Pole.
Nastepnie do atutéw nalezy zaliczy¢ baze dydaktyczno szkoleniowg Pomorskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego Oddziat w Starym Polu, ktéra stuzy aktywizacji zycia gospodarczego.

Silne strony rozwoju Gminy Stare Pole postrzegane wsréd wewnetrznych uwarunkowan jego
rozwoju zostaty sklasyfikowane wedtug waznosci (od najwazniejszej do najmniej waznej);

Silne strony, atuty rozwoju Gminy

» potencjat rolniczy i wysoka wartosc¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej — wysoka jakosc¢
gleb,

» istnienie silnego osrodka koncentracji, rozwoju gospodarczego i spotecznego, dobrze
wyposazonego w niezbedng infrastrukture, jakim jest Stare Pole,

» silna baza dydaktyczno szkoleniowa Pomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
Oddziat w Starym Polu (potencjat intelektualny) stuzgca aktywizacji zycia gospodarczego;
baza hotelowa, duze doswiadczenie w dziatalnosci promocyjnej,

A\

aktywnos¢ wtadz Gminy i lideréw gospodarczych,

Y

wysoki potencjat intelektualny mieszkancow,

A\

potencjat przyrodniczy, wysokie walory obszaru wynikajgce z potozenia geograficznego

przy Nogacie,

» potozenie w sasiedztwie aglomeracji Gdanska (Tréjmiejskiej) — osrodka koncentracji
gospodarczej duzego rynku na towary i ustugi, a takze osrodkéw Malborka — turystyka
europejska i Swiatowa, oraz Elblaga - silny osrodek miejski,

» potozenie Gminy w ciggu uktadu komunikacyjnego o znaczeniu krajowym

i miedzynarodowym,

A\

aktywnos¢ gospodarcza ludnosci,

Y

ogoblnie korzystny stan zagospodarowania wsi i dobry estetyczny wyglad wielu
gospodarstw rolnych,

» rozwinieta infrastruktura techniczna tj. woda, gaz oraz telefonizacja.
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Stabe strony, problemy rozwoju Gminy

>
>
>
>

YV V V V A\

Y VY

>
>

niezakonczone procesy restrukturyzacji gospodarstw rolnych,
bezrobocie na terenach wiejskich,
brak alternatywnych miejsc pracy poza rolnictwem na terenach wiejskich,

niezakonczone przedsiewziecia inwestycyjne w zakresie infrastruktury technicznej
niezbednej dla funkcjonowania gospodarstw w wielu wsiach oraz potrzeba modernizacji
sieci wodociggowej (sie¢ azbestowa) Centralny Wodociag Zutawski,

wysokie potrzeby w zakresie melioracji i kompleksowego uporzgdkowania systemow
przeciwpowodziowych,

stabo rozwinieta siec placowek handlowych poza centrum Gminy,
brak kapitatu stuzgcego rozwojowi turystyki i agroturystyki,
stabos¢ oferty rekreacyjno-sportowej dla mieszkancow,

hatas, codzienna uciazliwos$¢ dla ludnosci w zwigzku z funkcjonowaniem lotniska
w Krasnotece oraz potozeniem Gminy wzdtuz drogi krajowej 22,

niewystarczajgca baza szkolnictwa oraz lecznictwa otwartego na wsi,
niewystarczajgca profilaktyka zdrowotna, niedostateczna oferta lecznictwa,

duze rozproszenie osadnictwa na terenach wiejskich i wynikajgce stad wysokie koszty
inwestycji infrastrukturalnych,

brak kontaktow miedzynarodowych instytucji gminnych
mata aktywnos¢ wiekszosci mieszkancow.

Szanse, mozliwosci rozwoju Gminy wynikajgce z otoczenia

Analizy okreslity takze szanse i mozliwosci rozwoju Gminy z ktdrych za najwazniejsze uznano:

>

>

sprzyjajaca polityka regionalna w tym adresowana do rozwoju obszarow wiejskich, ze
strony Rzadu i wtadz wojewddzkich,

istnienie systemu instrumentéw wspierajgcych procesy aktywizacji gospodarcze;j,
tworzenia-dziatalnosci pozarolniczej na terenach wiejskich,

bliskie sasiedztwo dobrze zorganizowanego rynku hurtowego ptodéw rolnych: Gietda
Rynek Hurtowy w Elblggu i Gdansku, mozliwosci wspotpracy i kooperacji w tym zakresie,
zwiekszenie sie dostepnosci do kapitatow i sSrodkéw pomocowych w tym pochodzgcych
z Unii Europejskie;j,

atrakcyjne sgsiedztwo dobrze skomunikowanego, preinego os$rodka miejskiego -
Malborka

Zagrozenia; czynniki niesprzyjajgce wynikajace z otoczenia

Spotecznos¢ Gminy okreslita takze potencjalne zagrozenia, szczegdlnie:

>
>

>

brak stabilnosci w polityce wspierania rozwoju obszaréw wiejskich gospodarki rolnej,

sprzyjajace] polityki rozwoju rolnictwa m.in., poziom cen na artykuty rolne, mozliwosci
bezposredniego zbytu produkcji rolnej,

wysokie koszty, w sektorach produkujgcych na rzecz rolnictwa,
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wejscie do Wspdlnego Rynku Europejskiego prowadzi do zwiekszonej konkurencyjnosci
czesci produkgji rolnej,

procesy globalizacji gospodarki, niekorzystny wptyw na rozwdj wiejskiej
przedsiebiorczosci lokalnej.

Identyfikacja probleméw

Sfera gospodarcza

Na podstawie analizy sytuacji gospodarczej w gminie stwierdzono szereg problemow
wynikajgcych zaréwno z uwarunkowan makroekonomicznych i regulowan prawnych jak
rowniez ze specyficznych uwarunkowan lokalnych. Do najwazniejszych zaliczaja sie:

>

YV V V V

Y VY

A\

YV V V V V

rozdrobnione gospodarstwa rolne,

brak przetwoérstwa rolno — spozywczego,

brak zréznicowania w zakresie ustug i przemystu,
wysokie koszty zatrudnienia,

zty stan sieci wodociggowej - wodocigg w przewazajgcej czesci wybudowany jest
z azbestu i cementu,

brak obwodnicy Starego Pola,

brak kanalizacji we wsiach Zgbrowo, Krélewo, Jandéwka, Szlagnowo, Kikojty, Kftawki,
Szaleniec, Klecie, Ztotowo, Parwark, Kraszewo

brak sieci gazowej w miejscowosciach: Kaczynos, Zgbrowo, Szlagnowo, Kikojty, Ktawki,
Ztotowo, Klecie, Parwark, Kraszewo, Szaleniec, Kaczynos Kolonia,

wymagajace remontow zabytkowe domy podcieniowe,

brak dostepu do koryta rzeki Nogat brzegi zarosniete chwastami i samosiejkami,
zty stan nawierzchni drég krajowych, powiatowych oraz gminnych,

brak $ciezek rowerowych,

niewykorzystanie sprzyjajagcych warunkow do budowy elektrowni wiatrowych
w Kaczynosie — Zgbrowie.

Sfera spoteczna

Analizujgc stan aktualny sfery spotecznej a terenie Gminy zidentyfikowano szereg obszaréw
problemowych. Do najbardziej palacych i niezbednych do rozwigzania zaliczono nastepujgce
problemy:

>

YV V VYV VY V VYV VY

wysokie bezrobocie,

brak wyksztatcenia zawodowego (kierunkowego) mieszkancow,
mata liczba badan profilaktycznych i rehabilitacji,

stabe potaczenia realizowane przez komunikacje publiczng,
brak mieszkan socjalnych,

zbyt kosztowna informatyzacja i dostep do Internetu,

brak wystarczajacej edukacji kulturalnej i dziatan sportowych,
niski poziom integracji spotecznej i rodzinnej,

zbyt ubogo wyposazone stuzby ratowniczo-porzadkowe.

29



Strategia Rozwoju Gminy Stare Pole na lata 2008 — 2020

Okre slenie grup spotecznych wymagaj Qacych wsparcia

Szeroko rozumianego wsparcia, zapewniajacego byt na minimalnym poziomie, wymaga ok. 10%
ludnosci Gminy. S3 to przede wszystkim mieszkancy wsi popegerowskich. Spowodowane jest to
przede wszystkim przez brak rynku pracy dla ludnosci o niskim poziomie wyksztatcenia i bez
konkretnego zawodu. Wsparcia oczekujg przede wszystkim rodziny niezaradne zyciowo
o niskim wyksztatceniu,

» pracownicy bytych PGR,
» rodziny rolnikdéw,

» kobiety ze Srednim i podstawowym wyksztatceniem.
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ZADANIA POLEGAJACE NA POPRAWIE
SYTUACII

Lista zadan

Zmiany w strukturze gospodarczej obszaru, w tym zas  ady ksztaltowania
rolnej i le $nej przestrzeni produkcyjnej

» zwiekszenie obszaréw indywidualnych gospodarstw rolnych,
» zalesienie gruntéw Vi VI klasy.

Zmiany w sposobie u zytkowania terenu
» przygotowanie terendéw pod budownictwo mieszkaniowe i ustugowe,
» zagospodarowanie (réwniez turystyczne) miedzywala rzeki Nogat.

Rozwaj systemu komunikaciji i infrastruktury
» modernizacja drog,

» budowa sieci kanalizacyjnej,

» wymiana sieci wodociggowej azbestowo — cementowej,

» uruchomienie osobowego transportu publicznego (bez okreslania wtasnosci a tylko
dostepnosci),

» rozbudowa gazociagu,

» informatyzacja instytucji publicznych,

» budowa i rozwdj szerokopasmowego dostepu do Internetu,

» modernizacja systemu gospodarki odpadami, w tym rozwdj systemu segregacji

odpaddw.

Poprawa stanu s$rodowiska naturalnego
» propagowanie i wspieranie stosowania alternatywnych systemow grzewczych,
wymiana eternitowych pokry¢ dachowych,
budowa kanalizacji sanitarnej,
rozwdj systemow selektywnej zbiorki odpadéw

YV V V V

wspieranie budowy zaktadu utylizacji odpaddéw

Poprawa stanu s$rodowiska kulturowego

» budowa i modernizacja placowek kulturalno-oswiatowych, w tym swietlic wiejskich i
szkolnej,

» remont i biezgce utrzymanie zabytkow kultury materialnej.

Poprawa warunkéw i jako $ci zycia mieszka hcow
» Budowa boisk sportowych,
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» budowa mieszkan socjalnych,
» dostosowanie funkcjonowania Osrodka Zdrowia do aktualnych standardow,

» zorganizowanie skwerkow, parkow i ostoi przyrodniczej do wykorzystania w dziataniach
plenerowych,

Gtédwne propozycje sktadajgce sie na wizje Gminy:

Baza dydaktyczno-szkoleniowa
Pomorskiego Osrodka Doradztwa
Rolniczego Oddziat w Starym Polu
aktywizacja zycia gospodarczego

Gmina dbajgca o wzrost i rozwdj
lokalnej gospodarki oraz
podwyzszenie standardu zycia
mieszkancow

Inwestycje w infrastrukture
techniczng z zachowaniem zasad
zrobwnowazonego rozwoju
ekologicznego Gminy

Rozwdj bazy rekreacyjno-
wypoczynkowej - gospodarstwa
agroturystyczne

MISJA GMINY STARE POLE

Gmina Stare Pole to jednostka terytorialna atrakcyjna rolniczo i silna
gospodarczo, o duzych walorach przyrodniczych, rekreacyjnych,
stwarzajgca przyjazne warunki do inwestowania, dbajgca o rozwdj
infrastruktury techniczne;j.

Gmina Stare Pole to obszar o stale rozwijajgcej sie
infrastrukturze technicznej, rozbudowujgcej sie bazie
turystyczno — rekreacyjnej z czystym srodowiskiem
naturalnym stwarzajgca przyjazne warunki do
inwestowania i rozwijania dziatalnosci gospodarczej

Misja, to przyjete przez gmine zobowigzania, ktére dotyczg urzeczywistnienia jej specjalne;j roli:
» poszerzac i uzbrajaé tereny inwestycyjne,
» stworzyc przyjazne warunki do inwestowania na terenie Gminy,
» korzystac z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,
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z sukcesem promowac gmine, takze w kontaktach miedzynarodowych

tworzy¢ szlaki turystyczne, miejsca rekreacji, ciggi spacerowe, Sciezki edukacyjne,
dbac o srodowisko naturalne,

dbac o bezpieczenstwo mieszkancow i turystow,

doskonali¢ strukture organizacyjna,

integrowac spoteczenstwo,

YV V V V V V

rozwija¢ infrastrukture spoteczng (szkolnictwo, kultura, pomoc spoteczna, stuzba
zdrowia),

A\

rozwijac infrastrukture techniczng,

Y

rozwijac infrastrukture turystyczng, w tym w zakresie turystyki wodne;.

Priorytety, cele i zadania Strategii

Zadania inwestycyjne, ktdre sktadajg sie na cele strategiczne rozwoju Gminy Stare Pole
przyczynia sie do realizacji wizji i spetnienia misji.

Whioski wynikajgce z analiz pod katem obszarow i uwarunkowan rozwojowych pozwalajg na
stwierdzenie, iz zrealizowanie ponizszych celdw strategicznych pozwoli na urzeczywistnienie
wizji i misji Gminy Stare Pole.

Priorytety rozwoju

Priorytet | Rozwaj lokalnej gospodarki
Priorytet Il Restrukturyzacja i unowoczesnienie struktury funkcjonalno-przestrzennej
Priorytet Il Unowoczesnienie infrastruktury spoteczne;j

Cele oraz zadania strategiczne

Priorytet I. Rozwoj lokalnej gospodarki
Cel1l Tworzenie mechanizmdw wsparcia dla lokalnej gospodarki

1. wprowadzenie systemu ulg podatkowych,
2. utatwienia w rejestracji dla podmiotow gospodarczych,

3. uruchomienie instytucji kredytowo- pozyczkowych szczegdlnie dla dziatalnosci rolniczej
i okotorolniczej,

4. udostepnianie terenéw inwestycyjnych,
5. powotywanie instytucji zrzeszajgcych przedsiebiorcow.
Cel 2 Rozwdj gospodarki rolnej

1. wspieranie przedsiewzie¢ w zakresie dostosowywania gospodarstw do wymogéw Unii
Europejskiej oraz warunkow stawianych przez rynek,

wspieranie inwestycji w zakresie przetwdrstwa rolno - spozywczego,

wspieranie przeksztatcen gospodarstw rolnych w gospodarstwa o funkgji
agroturystycznej.

Cel 3 Rozwdj mateji Sredniej przedsiebiorczosci

1. rozwdj ustug rozrywkowo- rekreacyjnych,
2. rozwdj ustug gastronomicznych,
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3. wspieranie dziatan dostosowawczych do standardéw Unii Europejskie;j.
Cel4 Rozbudowa zaplecza turystycznego
1. wyznaczanie nowych szlakéw turystycznych, tras rowerowych,
2. budowa ciggdow spacerowych i Sciezek rowerowych,
3. dostep do turystyki wodnej,
4. wspieranie przedsiewziec turystycznych dla gosci i rekreacyjnych dla mieszkancéw,
5. rozbudowa oferty kulturalnej,
6. stworzenie Miasteczka Ruchu Drogowego,
7. rozwdj infrastruktury turystycznej,
8. urzadzanie, porzagdkowanie terendw zielonych - parkéw i innych miejsc wypoczynku
Cel5 Promocja
1. promocja produktow turystycznych regionu,
2. uczestnictwo w imprezach promocyjno - handlowych,
3. oferta turystyczna w Internecie,
4. rozwoj kontaktow miedzynarodowych instytucji gminnych
Cel 6 _Rozwdj sieci osadniczej oraz wspieranie dziatan w zakresie bezpiecznych warunkdéw zycia
1. poprawa estetyki obiektow,
2. budowa, przebudowa, remont, wyposazenie obiektow matej architektury,
3. poprawa warunkdw zycia i pracy,
4. rozwdj budownictwa mieszkaniowego,
5. poprawa bezpieczenstwa (monitoring, patrole policji).

Priorytet Il. Restrukturyzacja i unowoczesnienie struktury funkcjonalno-przestrzennej

budowa, rozbudowe i modernizacje systeméw i urzadzen odprowadzania i oczyszczania

Cel1 Rozwdjinfrastruktury drogowej

1. budowa potaczen- tras dojazdowych do drogi krajowej 22

2. modernizacja drog przebiegajacych przez gmine (powiatowe, gminne),

3. rozbudowa potgczen drogowych,

4. rozwoj ukfadu Sciezek rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca
Cel 2 Rozwdj pozostatej infrastruktury technicznej

1.

Sciekow,

2. doskonalenie systemu gospodarowania odpadami statymi,

3. wprowadzanie nowych technologii w zakresie Zzrodet energii.
Cel 3 Rozwdj infrastruktury informatycznej

1. budowa, rozbudowa sieci systemu teleinformatycznego,

2. informatyzacja ustug publicznych,

3. rozpowszechnianie dostepu do Internetu.

Priorytet lll. Rozwdj struktury spotecznej

Cell

Rozwdj systemu edukacji

1.

wspieranie réznorodnych form ksztatcenia,
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2. wzbogacanie oferty szkoleniowej,

3. rozwijanie réznorodnych form ksztatcenia dorostych,

4. utworzenie systemu finansowego wsparcia najubozszych,

Cel 2 Unowoczes$nianie infrastruktury ustug spotecznych

1. rozbudowa i modernizacja obiektéw sportowych i kulturalnych,

2. wyposazenie placowek oswiatowych w pracownie tematyczne,

3. pomoc placéwkom pomocy spotecznej,

4. pomoc placéwkom kultury.

Cel 3 Promowanie postaw obywatelskich i udziatu sektora pozarzgdowego w rozwoju Gminy

1. wspieranie rozwoju sektora organizacji pozarzgdowych;

2. wsparcie dla dziatan i uczestnictwa Gminy oraz organizacji pozarzgdowych w lokalnych
i regionalnych organizacjach w szczegdlnosci wsparcie udzialu Gminy Stare Pole
w procesach rozwoju obszaréw wiejskich,

3. wsparcie aktywnosci spotecznej mieszkarnicOw poprzez udziat Gminy w Lokalnej Grupie
Dziatania w zakresie wspomagania wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,
wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi samorzgdu Gminy Stare Pole

5. instytucjonalna wspotpraca miedzynarodowa

wspieranie aktywnosci spotecznej mieszkancow.
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ZASADY WDRAZANIA | MONITOROWANIA
STRATEGII ROZWOJU GMINY STARE POLE
NA LATA 2008-2020

Podstawowe zasady wdrazania Strategii odpowiadajg wytycznym polityki strukturalnej
i rozporzadzeniom WE oraz zasadom zawartych w Narodowym Planie Rozwoju 2007-2013
i Programach Operacyjnych. Szczegdlnie istotne dla procesu wdrazania Strategii w okresie 2007
-2020 w tym projektow strategicznych sg nastepujgce zasady:

» Zasada partnerstwa,
» Zasada koncentracji,
» Zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”.

Partnerstwo

Partnerstwo znajduje swdj wyraz w wielu ptaszczyznach wdrazania strategii i ma ono charakter:

» organizacyjny,

» instytucjonalny,

» finansowy,

» publiczny.
Szczegdlnym wyrazem partnerstwa jest system PPP, czyli partnerstwa publiczno-prywatnego
stosowanego w polityce strukturalnej w duzych projektach infrastrukturalnych. Rozwigzania
zawarte w rozporzadzeniach WE wskazujg, ze obecne wyzwania i mozliwosci, dotyczace
inwestowania, zatrudnienia, integracji spotecznej i ksztatcenia oraz innowacyjnosci rozwigzan
w sferze spoteczno-gospodarczej sg zbyt skomplikowane i zbyt powigzane, aby poszczegdlne
instytucje w pojedynke mogty sie wtasciwie do nich odnies¢. Dlatego pojawita sie potrzeba
przyjecia wielopoziomowego i zintegrowanego podejscia do wdrazania Strategii i projektow
strategicznych, ktére stato sie podstawg polityki europejskiej. Tworzenie réznego rodzaju
partnerstwa organizacyjnego, finansowego, instytucjonalnego, ktdre tgczg rodzne ustugi

i struktury wsparcia, moze poméc w zdynamizowaniu procesu wdrazania Strategii Rozwoju
Gminy Stare Pole 2008-2020.

Koncentracja

Jest to podstawowa zasada zawarta w krajowych dokumentach programowanych na lata 2007-
2013. Podstawowymi wymiarami stosowania tej zasady jest koncentracja $rodkéw oraz
koncentracja przestrzenna rozwoju danego obszaru. Istotnym elementem zasady koncentracji
jest rowniez zapewnienie witasciwej koordynacji polityk publicznych szczebla regionalnego
i lokalnego, a takze zapewnienie zgodnosci strategii lokalnej z regionalng, co zostato okres$lone
w ramach Strategii Rozwoju Gminy Stare Pole 2008-2020. Kolejnym aspektem koncentracji jest
powigzanie procesu wdrazania Strategii z procesem planowania zagospodarowania
przestrzennego obszaru. Zasada koncentracji w polityce spdjnosci 2007 — 2013 r. oznacza
rowniez, zgodnie 1z politykg Ministerstwa Rozwoju Regionalnego koncentracje na
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priorytetowych problemach rozwoju lokalnego, czego wyrazem jest zawarte w zaktualizowanej
strategii zestawienie gtéwnych projektéw strategicznych Gminy Stare Pole, ktére zostaty
przyporzadkowane konkretnym osiom priorytetowym rozwoju regionalnego Wojewddztwa
Pomorskiego, ktore zostaty zawarte w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2007-2013.

Zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci”

Zasada mowigca, iz ,zanieczyszczajgcy ptaci" jest jedng z gtdwnych zasad wspolnotowe] polityki
w zakresie planowania rozwoju przedsiewziec i polityki w obszarze sSrodowiska naturalnego i ma
zastosowanie na catym terytorium Wspdlnoty. Istniejg réwniez szczegdtowe przepisy
wspolnotowe. Zasada ta znalezé powinna swoje odzwierciedlenie w programowaniu
przedsiewzie¢ z zakresu Srodowiskowego zgodnie z zasada ,zanieczyszczajacy pfaci” koszty
unieszkodliwiania odpaddéw ponosi posiadacz, ktory przekazat odpady punktowi zbierania
odpaddéw lub przedsiebiorstwu, i/lub poprzedni posiadacze lub wytwodrca produktu, z ktérego
pochodzg odpady.

Systemy optat czy modele finansowania przedsiewzie¢ S$rodowiskowych, gdzie koszty
zanieczyszczenia Srodowiska uwzglednia¢ powinny, zatem by koszty byty ponoszone przez tego,
kto spowodowat zanieczyszczenie. Systemy te powinny by¢ proporcjonalne do marginalnych
kosztéw spotecznych w tym kosztow zwigzanych ze srodowiskiem naturalnym Na przyktad
w odniesieniu do infrastruktury transportowej, optata powinna pokrywac nie tylko koszt samej
infrastruktury, lecz rowniez koszty zewnetrzne, tj. koszty zwigzane z wypadkami,
zanieczyszczeniem powietrza, hatasem.

Powyzsza konstrukcja tej zasady stanowi o jej istotnym znaczeniu w wielu projektowanych
przedsiewzieciach o charakterze rozwojowym na obszarze Gminy Stare Pole powinna by¢
uwzgledniona w systemie wdrazania samej Strategii, jak i realizacji pojedynczych projektow
strategicznych.

Zestawienie giownych obszarow wdrozenia Strategii Rozwoju
Gminy Stare Pole na lata 2008-2020

Ponizej zilustrowano gtdwne obszary wsparcia w schemacie finansowania, odzwierciedlajgc
zaktadane w ramach polityki regionalnej Zzrédta dotacyjne. Polityka rozwoju lokalnego
uwzglednia podstawowe elementy: infrastruktura techniczna, infrastruktura ochrony
srodowiska, infrastruktura spoteczna (ochrona zdrowia) i edukacyjna oraz innowacyjnosc¢
gospodarki.
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Tabela 10: Gtéwne obszary rozwojowe i schemat finansowania dla Strategii Rozwoju Gminy Stare Pole

2008-2020
Schemat Dotacja Infrastruktura Energia
finansowania strukturalne UE techniczna i komunalna | Telekomunikacja
Obszar wdrazania | Turystyka /ICT Uzbrojenie
Infrastruktura Modernizacja bazy terenéw
spoteczna i edukacyjnej Inwestycje
edukacyjna Ochrona zdrowia mieszkalnictwa
Budowai
modernizacja drég
Infrastruktura Odpady state
ochrony Systemy kanalizacji
srodowiska i oczyszczalnie sciekéw
Wodociagi i uzdatnianie
wody Inwestycje
przeciwpowodziowe
Transport Drogi krajowe i Drogi lokalne
publiczny powiatowe

Drogi gminne

Innowacja i B+R

Wsparcie
przedsiebiorczosci

Badania, innowacje
i transfer
technologii

Uzbrojenie
terenow
inwestycyjnych
Bezposrednie
inwestycje

w technologie firm

Zestawienie wskaznikdw realizacji Strategii Rozwoju Gminy
Stare Pole 2008-2020

Ujete w dokumencie cele i przedsiewziecia rozwojowe Gminy Stare Pole, okreslone zostaty
wskaznikowo w wyniku procesu planowania Strategii. W oparciu o zaproponowane wskazniki
dokona¢ mozna oceny procesu oraz dynamiki zmian strategicznych w ramach dokumentu
programowego i zadan w nim ujetych. Pozwoli to na przedstawienie procesu zmian
w odniesieniu do podstawowych obszaréw funkcjonowania i realizacji polityki rozwoju.

Ponizej zaprezentowano zestawienie orientacyjnych wskaznikéw, ktére stanowi¢ moga srodek
pomocniczy w ocenie postepu wdrazania Strategii.
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Tabela 11: Przyktadowe wskazniki wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Stare Pole 2008-2020

Obszar oddziatywania Strategii Rozwoju
Gminy Stare Pole 2008-2020 — Cele Strategii

Przyktadowy wskaznik

Rozwdj gospodarczy i inwestycyjny Gminy

Liczba podmiotéw gospodarczych

Rozbudowa ustug oraz zaplecza
turystycznego

Liczba akcji i imprez o charakterze kulturalnym
Nowe elementy infrastruktury turystycznej
Nowe produkty turystyczne

Wspieranie rozwoju sieci osadnicze] oraz
bezpiecznych warunkdw zycia i wzrostu
gospodarczego Gminy

Powierzchnia nowych terenéw pod inwestycje i
budownictwo

Powierzchnia obszaréw zagospodarowanych

Unowoczesnienie infrastruktury
transportowej i komunikacyjnej

Dtugos¢ drég wyremontowanych i budowanych
Dtugos¢ sciezek rowerowych
Modernizacja infrastruktury kolejowej

Rozwdj i unowoczesnienie infrastruktury
technicznej w tym infrastruktury techniczne;j
ochrony srodowiska

Dtugos¢ nowej i modernizowanej sieci i
urzadzen dla zaopatrzenia mieszkarncéw w
wode,

Dtugos¢ nowych i zmodernizowanych
systemow i urzadzen odprowadzania i
oczyszczania Sciekdw

llos¢ miejsc dostepowych do internetu

Rozwdj systemu edukacji

Nowe formy ksztatcenia i edukacji

Sprawny system finansowego wsparcia
edukacji dla najubozszych

Spoteczenstwo obywatelskie

Liczba aktywnych organizacji pozarzadowych
Nowe przedsiewziecia w ramach partnerstwa

Stworzenie mechanizméw wsparcia rozwoju
lokalnej gospodarki

Stworzenie stref inwestycji na terenie Gminy

Sprawny system ufatwien podatkowych i
dostepu do kapitatu (fundusze pozyczkowe)

Nowe instytucje otoczenia biznesu

Rozwadj matej i sredniej przedsiebiorczosci

Nowe podmioty gospodarcze
Nowe ustugi na terenie gmin

Wzrost naktadéw inwestycyjnych podmiotéw
gospodarczych

Monitoring i wdrazanie Strategii Rozwoju Gminy Stare Pole
2008-2020

Sprawny i efektywny monitoring Strategii musi by¢ statym i ciggtym procesem obserwacji
ilosciowych i jakosciowych zmian wybranych miernikdw, majacym na celu zapewnienie
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informacji na temat stusznosci i skutecznosci podejmowanych dziatan oraz ich zmiane
w przypadku rozbieznosci pomiedzy zatozeniami a rezultatami.

Monitoringiem wdrazania Strategii objete zostang podstawowe obszary zycia spoteczno-
gospodarczego, majace swoje odbicie w priorytetach rozwoju Gminy Stare Pole. Poprzez
ustalenie zasad procesu monitoringu zapewniona zostanie biezgca i etapowa kontrola realizacji
Strategii.
Monitoring Strategii obejmowat bedzie nastepujgce dziatania:
» systematyczne zbieranie danych liczcbowych oraz informacji dotyczacych realizacji celow
strategicznych,
» prowadzenie analiz poréwnawczych i tematycznych, przygotowywanie cyklicznych
raportow ukazujgcych stopien realizacji strategii w obszarach priorytetowych,

» ocene osiggnietych rezultatéw oraz okreslenie stopnia wykonania przyjetych celéw

i dziatan,
» ocene rozbieznosci pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami a osiggnietymi rezultatami,
» analize przyczyn rozbieznosci oraz identyfikacje obszaréw wymagajacych podjecia

dziatan interwencyjnych,
» planowanie zmian we wdrazaniu strategii oraz wdrozenie przyjetych dziatan.

W perspektywie diugofalowej monitoring umozliwi obserwacje dynamiki realizacji celéw oraz
zmian strukturalnych.
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AKTUALNE WYZWANIA - NOWY OKRES
PROGRAMOWANIA ROZWOJU 2007 - 2013

Zawarte w Strategii cele i kierunki rozwoju, odzwierciedlajg rzeczywiste tendencje i kierunki
rozwoju infrastrukturalnego, gospodarczego i spotecznego Gminy Stare Pole. Zidentyfikowane
kierunki rozwoju, nalezy uznaé¢ za odpowiadajgce wspodtczesnym wyzwaniom w zakresie
realizacji polityki rozwoju Gminy. Strategia dokonuje identyfikacji gtédwnych celéw zgodnych
z wyzwaniami stojacymi przed gming w okresie 2008 —2020. Zwigzane s one z realizacjq celéw
wynikajgcych z polityki UE i kluczowego dokumentu programowego tj. Strategii Lizbonskiej, na
ktérej wdrozenie ukierunkowano cele i dziatania polityki strukturalnej i Programow
Operacyjnych. Ponadto Gmina Stare Pole wyraZzniej akcentowac chce turystyczny charakter oraz
tworzenie infrastrukturalnych warunkéw spoteczno-gospodarczego rozwoju w tym wsparcia
przedsiebiorczosci na terenie Gminy. Kolejnym obszarem jest podniesienie jakosci Zzycia
w oparciu o zmiany w sferze edukacji, tworzenie stref rekreacji, obszaréw zagospodarowania
w centrach wsi czy promocji waloréw rekreacyjnych oraz dobre skomunikowanie obszaru
Gminy poprzez inwestycje drogowe. Gmina w tej perspektywie znajdzie sie w obszarze
intensywnego rozwoju infrastrukturalno-przestrzennego w ramach szerszego procesu
gospodarczego, jakim jest powstanie korytarza inwestycyjno-komunikacyjnego i
technologicznego wzdtuz drogi krajowej 22. Wsrdod podstawowych wyzwan stajgcych przed
Gming Stare Pole w procesie rozwojowym znajdujg sie m.in.:

» Realizacja polityki rozwoju — 2007 rok bedzie rokiem ustalenia systemu programowania
i wdrazania polityki strukturalnej, co stwarza wyzwania skutecznego wykorzystania
srodkow strukturalnych UE na poziomie regionalnym i krajowym.

» Osigganie podstawowych celdw spdjnosci i wzrostu spoteczno-gospodarczego dla
obszaru catej Gminy.

» Whpisanie celdw rozwoju Gminy Stare Pole w system regionalnej polityki poprzez
przygotowanie koncepcji projektowych i ich realizacje w ramach RPO i Programoéw
Operacyjnych na lata 2007-2013.

» Wdrozenie systemu zintegrowanego oddziatywania przedsiewzie¢ na rozwdj lokalny
poprzez powigzanie zrédet finansowania projektdw z EFRR i EFS oraz wprowadzanie
zasady partnerstwa i wsparcia realizacji projektow instytucji, organizacji spotecznych
oraz indywidualnych o0sob, gospodarstw rolnych czy firm, poprzez wsparcie
informacyjno-organizacyjne.

» Koncentracja dziatan wtadz publicznych i interwencje przy pomocy funduszy
europejskich na rzecz zintegrowanych dziatan spoteczno-gospodarczych.

Gtédwne obszary konkurencyjnosci

Strategia Rozwoju zawiera wskazania nowych spoteczno-gospodarczych czynnikow
rozwojowych, tkwigcych w obszarze makroekonomicznym. Majg one istotne znacznie dla
rozwoju w latach 2008-2020 i sg bezposrednio wynikiem proceséow zewnetrznych. Wsrod
najistotniejszych czynnikdw znajdujg sie:

» stosowanie technologii informatycznych w réznych dziedzinach zycia,

» stosowanie rozwigzan innowacyjnych w gospodarce i ustugach lokalnych.
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Rozwaj konkurencyjno  $ci

W Strategii Rozwoju Gminy Stare Pole 2008-2020 w zakresie wzrostu konkurencyjnosci obszaru
Gminy Stare Pole, jako kluczowe za podstawe konstrukcji przedsiewzie¢ rozwojowych w latach
2008-2020, przyjeto nastepujace elementy:

» usprawnienie instytucji samorzadu w kierunku kreowania warunkéw rozwoju
gospodarczego na poziomie lokalnym: sprawnos¢ decyzyjna, administracyjna,
proceduralna i finansowa, promocja turystycznego produktu Gminy,

» odpowiednia infrastruktura techniczna wykorzystana dla rozwigzan gospodarczych i
rozwoju spotecznego obszaru catej Gminy,

» dostosowanie do potrzeb lokalnych edukacji i ochrony zdrowia oraz systemu
spotecznego,

» lokalny system obstugi i wsparcia biznesu wykorzystujgcy mechanizmy strukturalne
dostepne w RPO (wsparcie firm w procesie wykorzystania sSrodkéw dla sektora MSP oraz
inwestycje w przygotowanie terenow dla rozwoju przedsiebiorczosci wokdt obszaru
wezta autostradowego),

» tworzenie warunkéw dla aktywnosci spotecznej mieszkanncéw w celu wzmocnienia
potencjatu endogenicznego obszaru,

» tworzenie warunkéw spoteczno-gospodarczych i edukacyjnych oraz rekreacyjnych
i sportowych dla wykorzystania potencjatu miodziezy i tworzenie form spedzania
wolnego czasu jako alternatywy dla procesdw migracyjnych (baza sportowo —
edukacyjna, infrastruktura rekreacji, dobra jakos$¢ ustug na terenie Gminy Stare Pole),

» udoskonalenie systemu informacji i promocji warunkéw dla rozwoju i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i inwestycyjnej, szczegdlnie w obszarze ustug turystyczno
rekreacyjnych oraz agroturystycznych,

» podniesienie atrakcyjnosci turystycznej, rekreacyjnej, kulturalnej i sportowej obszaru
poprzez organizacje oraz promocje wsrod mieszkancow waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych, turystycznych i rekreacyjnych terenéw Gminy Stare Pole.

Rozwydj infrastrukturalny

Najwazniejszym elementem rozwoju infrastrukturalnego okreslonego jest uporzadkowanie
i uksztattowanie struktury przestrzennej drég powiatowych i gminnych oraz ich
skomunikowanie z uktadem drogi krajowej 22 a takze rozwdj infrastruktury ochrony
srodowiska. Kolejnym elementem w tym obszarze rozwojowym na lata 2008 — 2020 jest
unowoczesnienie infrastruktury spoteczno-edukacyjnej i rekreacyjnej, co wptynie na poprawe
jakosci zycia mieszkancow. Stworzy to warunki rozwoju inicjatyw oraz produktow turystyki
i rekreacji w oparciu o zidentyfikowane walory naturalne, i przyrodnicze oraz geograficzne
(terenowe). Wptynie to na wiaczenie Gminy w uktad produktéw sieciowych w sferze turystyki,
sportu i rekreacji. Ponizsze czynniki zostaty uwzglednione w projektach strukturalnych Gminy
Stare Pole w nowym okresie programowania:

» zabezpieczenie uktadu komunikacyjnego w celu skomunikowania terenéw Gminy Stare
Pole poprzez dobre skomunikowanie z drogg krajowg nr 22,

» uzupetnienie infrastruktury technicznej ochrony srodowiska,

Y

rozwadj energetyki komunalnej w kierunku redukcji emisji zanieczyszczen do srodowiska,

A\

rozwaoj centrow wsi i miejscowosci na terenie Gminy Stare Pole.
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ANALIZA ODDZIALtYWANIA
SRODOWISKOWEGO STRATEGII ROZWOJU
GMINY STARE POLE NA LATA 2008-2020

Zebrane projekty strategiczne w niniejszym dokumencie, uwzgledniaja oddziatywanie
srodowiskowe Strategii. Projekty prezentuja gtéwne kierunki dziatan inwestycyjnych
i rozwojowych na terenie Gminy w latach 2008-2020. Wyrazem srodowiskowego oddziatywania
wdrazanej Strategii jest zachowanie i racjonalne uzytkowanie Srodowiska poprzez wsparcie
zadan z zakresu rozwoju infrastruktury wodno-kanalizacyjnej dla Gminy oraz realizacja zadan,
szczegblnie w obszarach o znaczgcych walorach przyrodniczych i krajobrazowych. Program
Srodowiskowy zakfada réwniez redukcje emisji w wyniku zmian systemu zasilania na terenie
Gminy Stare Pole czy wdrazania niskoemisyjnych Zrddet ogrzewania i ograniczenia emisji
zanieczyszczen do atmosfery, a takze witasciwg gospodarke odpadami, ukierunkowang na
zmniejszenie ilosci produkowanych odpadow.

Podkresli¢ nalezy, ze poza inwestowaniem w infrastrukture srodowiska wspierane beda rowniez
na terenie Gminy Stare Pole strategiczne projekty, ktérych celem jest zachowanie
roznorodnosci gatunkowej i ochrona siedlisk przyrodniczych uwzgledniajgcych wymogi
dyrektyw dla obszaru Natura 2000. Kolejnym aspektem oddziatywania srodowiskowego bedg
inwestycje firm i przygotowanie terendw inwestycyjnych w gminie. Powinno to skutkowad
wiekszg  iloscia  proekologicznych  technologii ~w  przedsiebiorstwach,  czystych
i energooszczednych, wzrostem ilosci firm  posiadajgcych  certyfikaty zarzadzania
srodowiskowego. Wazne jest rowniez zaktadane wsparcie wykorzystania zasobéw Srodowiska
dla rozwoju funkcji rekreacyjnych i turystyki, ktore prawidtowo rozwijana moze mie¢ szczegdlne
znaczenie zarowno dla wzrostu gospodarczego jak i dla Srodowiska na terenie Gminy Stare Pole.
Analizujac rodzaj i skale zaplanowanych w Strategii dziatan infrastrukturalnych w okresie 2008-
2020 nalezy uwzgledni¢ wrazliwos¢ srodowiska przyrodniczego o specyficznych walorach
tworzgcych klimat przyrodniczy Gminy Stare Pole. Podstawowa zasadg wdrazania musi by¢
zasada zrownowazonego rozwoju. W ramach projektow infrastrukturalnych nalezy uwzglednic
elementy zastosowania infrastruktury monitorujgcej stan Srodowiska oraz edukacji
ekologicznej, w tym wymiany informacji w tym zakresie. Niezbedne jest takze monitorowanie
wskaznikdw ochrony srodowiska w zakresie wdrazania projektow strategicznych Gminy Stare
Pole.
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REKOMENDACIE | WNIOSKI KONCOWE

Strategia Rozwoju Gminy Stare Pole 2008 — 2020 jest dokumentem kierunkowym
wyznaczajgcym cele rozwojowe wynikajgce z polityki strukturalnej UE i zawierajacym
propozycje projektéw i zadan rozwojowych dla nowego okresu programowania funduszy
strukturalnych na lata 2007-2013. W niniejszym opracowaniu dokonano réwniez na szczeblu
wtadz samorzgdowych aktualizacji czynnikdéw rozwojowych obszaru Gminy Stare Pole.

W dokumencie wskazano gtdwne obszary rozwojowe:

» obszar infrastrukturalny, w tym infrastruktury spoteczno-gospodarczej i technicznej oraz
drogowej,
» zagospodarowanie i rozwdj infrastruktury turystyczno — sportowo — rekreacyjnej
i edukacji.
Przyjeto koncepcje gtéwnych projektow strategicznych Gminy Stare Pole z okresleniem
podstawowych parametréw i zrédet finansowania. Strategia pozwolita na osiggniecie zgodnosci
planowania rozwoju Gminy Stare Pole z Narodowym Planem Rozwoju 2007-2013 oraz Strategig
Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2005-2020. Strategia jest instrumentem pozwalajgcym na
wytyczanie zadad w rocznych planach budzetowych i finansowych Gminy i przyjecie
szczegdtowych harmonograméw rzeczowo-finansowych dla ich realizacji, co powoduje
Scislejsze powigzanie planowania budzetowego z planowaniem rozwojowym w dtugofalowe;j
perspektywie. Strategia ze wzgledu na ciggty rozwdj obszaru Gminy, moze wymagac corocznej
ewaluacji dokonywanej przez Rade Gminy Stare Pole.
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