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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaty aspekty prawne, bedgce podstawg dziatania
samorzgdu lokalnego, zasady i wartosci, na ktérych opiera sie lokalna polityka

spoteczna oraz najwazniejsze informacje dotyczgce metodyki pracy nad strategig.
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1.1. TLEO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowié
podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk) wystepujacych
w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujgcych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie 0so6b i rodzin.
Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.). R6znorodnos¢
probleméw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje konieczno$¢ wziecia pod
uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istotny wptyw na konstrukcje
dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztoSci.
Sg to m.in.:
 ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

* ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),

» ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pozn.
zm.),
» ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776
z pézn. zm.),

» ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 139 poz. 992 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485),

* wustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).
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Oprocz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzié¢
potrzeba odwotania sie rowniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, o$wiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gitdbwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje czionkowskie Unii Europejskiej
uznaly, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym
elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001
uzgodniony zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejska ,Wspolnotowy program
na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest
wsparcie wspoOtpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowo$¢ przystgpienia do programu, w efekcie czego podjeta
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum - JIM), Narodowe] Strategii Integracji Spotecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa
Rady Ministrow w roku 2003 Zespot Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej
opracowat dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy
tego dokumentu podjeli probe dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej
w Polsce, wskazania priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji
oso6b i grup.

Opracowujgc lokalng strategie integracji 1 rozwigzywania problemow
spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w Kktorych akcentuje sie
konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzadowych,
samorzgdowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za
niezbedng partnerskg wspotprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

* Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia

Spéjnosci 2007-2013),
* Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Pomorskiego,

* Program Operacyjny Kapitat Ludzki.
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1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Wartos¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania,
cenne i dobre. Cztowiek budujgcy swoj system wartosci pewne z nich odrzuca jako zte,
czyli traktuje jako ,antywartosci”’, inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisywanej
im waznosci.

Wartos¢ jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym
miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest
przedmiotom podlegajgcym ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej
sq hajczesciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne,
stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach
moze by¢ postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wlkadz samorzgdowych
réznych szczebli w celu:

o ksztaltowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich,

a takze ogolnych warunkow rozwoju;

* harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych

oraz tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartosci wynikajg zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodia,
z ktorych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem roznych kanatow spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady
0s6b znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujgcej sie do wartosci
cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podziat na wartoéci odczuwane
i uznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtéwnie ze sferg emocjonalng, zas
uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane
jako wartosc.

Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowac sie
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektore zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady, ktore
sq najczesciej artykutowane bgdz realizowane w polityce spotecznej, a ktore stajg sie
dla twércow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej,

wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:
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1. Zasada samopomocy - przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajgcych sie z podobnymi problemami Zzyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezorno $ci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie
moze by¢ tylko efektem sSwiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynikac
powinno takze z odpowiedzialnosci cziowieka za przysztos¢ wiasng i rodziny.

3. Zasada solidarno $ci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszos¢ wspolnych interesow cztonkéw spoteczenstwa nad interesami
poszczegoblnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczo $ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rézne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie
jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od
panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegblnym ludziom zapewnia mozliwos¢ petnej realizacji swoich rél
spotecznych, natomiast poszczegélnym grupom pozwala zajg¢é réwnoprawne
Z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorz gdnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolno$é
I podmiotowos¢ cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktora jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu
w istniejgcych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspodlnego — przejawia sie w takich dziataniach wiladz
publicznych, ktére uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywatel
i polegaja na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowo $ci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotow polityki spotecznej, organizacji pozarzgdowych i instytuciji
rynkowych, ktore dostarczajg srodkéw i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb
spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dziatania oparta na
zadeklarowanych warto$ciach i zasadach, okre$la i wyjasnia misje, obejmuje

mozliwosci i cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania,
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nakreslajgc przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszgcg temu delegacje kompetencji na
wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktore powinny
ksztalttowaé polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

* dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrOwnywanie szans

zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych,;

» prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

» dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

» doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatlozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej
struktury spoteczno-gospodarczej jest rzeczg oczywistg i zrozumiatg, ze wiasnie te
wartosci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne
problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zakidcenia, niedogodnosci wystepujgce w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrdd nich te, ktore:

* odznaczajg sie szczegOlng dolegliwoscig dla potencjalu osobowego

spoteczenstwa,;

* sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje

spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

* nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegoOlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspoétdziatania cztonkow
spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosc
pomiedzy zasadami obowigzujgcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy
nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowos$ci do godnego zycia. Przyjmuje sie,
ze zrodta kwestii spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia
zbiorowego i mogg by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane
we wszystkich skalach wspétzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe

po skale ogélnopanstwowg czy miedzynarodowa.
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Mechanizméw powstawania probleméw spotecznych i kwestii spotecznych
upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

» dezorganizacja spoteczenstwa,

* gwaltowna zmiana spoteczna,;

» opbznienia kulturowe;

* przemiany gospodarcze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia

| dziatania;

» zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

» niekompetencja politykdéw czy urzednikdw panstwowych;

» dysfunkcjonalno$c¢ instytucji spotecznych;

» dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

* nierdbwnosci spoteczne, niesprawiedliwosé spoteczna;

» zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

* nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rdl spotecznych.

Funkcjonujgace w $rodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub znacznie utrudniajgcej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rél spotecznych, korzystanie z débr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasob6w i zdobywanie dochodéw
w godny sposéb. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuaciji jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspdélnotowe stuzg budowie spoteczenstwa
opartego na demokratycznym wspoétuczestnictwie, rzgdach prawa i poszanowaniu
réznorodnosci kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujg i sg realizowane
podstawowe prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki
i grupy w realizacji ich celéw zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomniec
o wartosci podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Wartoscig tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komorki spotecznej. Jest ona gtdbwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od

wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynac¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.
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1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych to wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy
(zjawisk), wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie.
Méwigc 0 gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, nalezy mieé¢ na
mysli w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej
(i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkéw
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0sob i rodzin, mieszkancow gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materialy zostat przygotowany dokument,
ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore
W najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegélnej troski wiadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowaé srodowisko lokalne
w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedtozony material zostat opracowany w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Starym Polu przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb
Publicznych i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna polegata
gtéwnie na doradztwie i systematyzacji uktadu gtéwnych elementéw wypracowanego
dokumentu. Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu zostata
skomunikowana z gtdbwnymi dokumentami strategicznymi wptywajgcymi na
rozwigzywanie lokalnych probleméw, t. Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia (Narodowa Strategia Spojnosci) oraz Narodowg Strategig Integraciji
Spotecznej, wyznaczajgcymi dziatania i stwarzajgcymi mozliwosc¢ ubiegania sie o srodki

zewnetrzne do 2013 roku.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY STARE POLE 10



METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU
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1.4. PRZESEANKI WYNIKAJ ACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Konstruujgc strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy,
nalezy pamietac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego
skutki bedg dotyczytly jej mieszkahcow. Krytyczna analiza dokumentow programowych
powstajgcych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powielaé pewnych
dziatan, ale wpisywac sie wtasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujgcg

rzeczywisto$¢ formalnoprawna.

1.4.1. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007- 2013
(NARODOWA STRATEGIA SPOJNO SCI 2007-2013)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej, ustanawiajgcym przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, okreslajgce indykatywne ramy
interwencji funduszy z uwzglednieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projekt tego
dokumentu Komisja Europejska opublikowata w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwg
.Polityka spojnosci wspierajgca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne
Wytyczne Wspdlnoty 2007-2013” (SWW). Dokument ten zaleca kazdemu funduszowi
realizacje celu priorytetowego, ktérym jest promowanie harmonijnego, zrbwnowazonego
i trwatego rozwoju Wspadlnoty. Uwzglednienia przy tym zalecenia KE w zakresie polityki
gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).

Na podstawie zapisow Strategicznych Wytycznych Wspolnoty Polska opracowata
.Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajgce wzrost
gospodarczy i zatrudnienie” (NSRO), ktére integrujg gtdwne priorytety Wspdlnoty
Z priorytetami polskimi, uwzgledniajgac jednoczesnie zapisy Krajowego Programu
Reform, odpowiadajgcego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia stanowig podstawe do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu

Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spajnosci (FS).
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Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okres$lajg dziatania o charakterze
rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie
promowania trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu
zatrudnienia. NSRO stuzg jednoczesnie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz
regiondw i grup spotecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzaciji
sektorow i regionéw problemowych. Zakltadanym efektem strategii proponowanej
w NSRO jest znaczace podniesienie jakosci zycia mieszkancéw Polski i zblizenie
poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych panstw cztonkowskich, a w
diuzszej perspektywie poziomu zblizonego do sredniej europejskie;.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktéra wykazala rdznice poziomu
spotecznego-gospodarczego rozwoju kraju oraz poszczegollnych jego regionow w
stosunku do innych krajow UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej
i cele Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, ktérych instrumentem realizacji na gruncie
krajowym jest Krajowy Program Reform, sformutowano cel strategiczny Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Zaklada on tworzenie warunkow
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci
zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spoéjnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzenne,j.

Cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celow
szczegoOtowych, co oznacza, ze wszystkie programy, dziatania i projekty podejmowane
w ramach NSRO realizujg je jednoczesnie aczkolwiek w ré6znym zakresie. Celami
horyzontalnymi NSRO sg m.in.:

* poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizméw partnerstwa;

» poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spéjnosci spotecznej;

« budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej

podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

* wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.
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1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim
Z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej. Wynikajg rowniez z zatozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejska w Nicei, ktére Polska
w pelni zaakceptowata i oficjalnie potwierdzita poprzez przyjecie w grudniu 2003 r.
Wspodlnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta
przez pietnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisujg sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej
Strategii Spéjnosci Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyla sie w lipcu
2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zalozen jest budowanie integracji i spojnosci
spotecznej w oparciu o prawa cztowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaly zawarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywg ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety, ktérych realizacja jest szczegodlnie pilna. Wynikajg one takze
Z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujgcej podstawowe
przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg
nastepujace:

* wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,;

* poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym;

* upowszechnienie Kksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze

dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

» rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego

dzieci;

* upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego

* radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie

nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;
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e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby

réznice te nie odbiegaly od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi
jego przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu
zabezpieczenia socjalnego dla o0s6b bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez
w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow odnoszg
sie do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy :

e ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;

* zmniejszenie bezrobocia miodziezy;

» zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepetnosprawnych;

» zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia :

* wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;

* upowszechnienie dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkdéw publicznych;

» zwiekszenie zakresu programow zdrowia publicznego obejmujacych kobiety

I dzieci.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych

» zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych

bezdomnoscig;

* zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;

* rozwiniecie pomocy $rodowiskowej i zwiekszenie liczby oséb objetych jej

ustugami;

* zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczng;

» realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady

terytorialne;

» zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI S POLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy
dostepu do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to rOéwniez
zasadniczy instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu

spotecznym. Realizacja praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych
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kosztéw, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw cztowieka zawartych
w prawie miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢ w sposéb trwaty zasoby
finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za
realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie poziom
integracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg procesow wykluczenia spotecznego.
W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

» dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajgce wykluczeniu oraz

wspierajgce grupy zagrozone;

* budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu
I wykluczeniu spotecznemu;

* realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegOlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

e rozwo0j systemu instytucjonalnego z jasnym podzialem odpowiedzialnosci
instytucji rzgdowych i samorzgdowych, otwierajgcego przestrzen dla
aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia osob korzystajacych z ustug
spotecznych, swiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez organizacje
pozarzgdowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
musi by¢é realizowana we wspolpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spotecznymi . Szczegolnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcow,
organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz instytucje charytatywne, koscioty
I zwigzki wyznaniowe. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznos$ci oraz stanu
koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowaé celdw tej polityki bez
partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastepujace priorytety na najblizsze dwa lata:

* zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczng, gtébwnie poprzez

zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzgdowych
i innych formach pracy spotecznej oraz samopomaocy;

» wzrost liczby samorzadow, ktére z pelng wrazliwoscig i zaangazowaniem

podejmg sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu

i wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zatozenia.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY STARE POLE 16



1.4.4. STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA PO MORSKIEGO
DO 2013 ROKU

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotow, z ktérymi gmina wspoéitpracuje na zasadzie partnerstwa.
Jednym z nich jest samorzad wojewodztwa pomorskiego. ,Strategia Polityki Spotecznej
Wojewodztwa Pomorskiego do 2013 roku” pozwala zaplanowa¢ dziatania wojewodztwa
z zakresu polityki spotecznej w taki sposob, aby przeciwdziata¢ najistotniejszym
zagrozeniom spotecznym przy aktywnym udziale samorzadow lokalnych i organizacji
pozarzgdowych. Zagrozenia takie, jak negatywne skutki ubéstwa i zjawisko wykluczenia
spotecznego, to wyzwania nie tylko dla Pomorza, ale rowniez dla spoteczenstwa
wspobitczesnej Europy.

Zadaniem samorzgdu wojewddztwa jest nie tylko rozwigzywanie problemow
spotecznych. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy o0sobom
potrzebujacym w miejscu ich zamieszkania, a wiec przy udziale jednostek
organizacyjnych samorzadow lokalnych. Wojewddztwo poprzez dziatalnosé
Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej petni role wspierajgcg, aktywizujaca,
koordynujaca i inicjujgcg nowe rozwigzania, zmierzajgce tym samym do wyrownywania
poziomu zycia mieszkancéw Pomorza. Strategia okresla gtdbwne dziatania samorzadu
wojewodztwa zgodnie z przypisanymi wojewodztwu zadaniami z zakresu pomocy
spotecznej.

W trakcie prac nad Strategia dokonano diagnozy stanu spotecznego
wojewddztwa, sformutowano misje (,Wysoka jakos¢ zycia mieszkancéw regionu
w zintegrowanych i aktywnych wspdlnotach lokalnych z mozliwoscig petnego
uczestnictwa w rozwoju spoteczno-gospodarczym) oraz przyjeto cztery zasadnicze
priorytety, w obrebie ktérych wyznaczono m.in. cele szczegotowe:

I. Wozrost zatrudnienia i mobilno  $ci zawodowe;|.

1. Dostosowanie oferty edukacyjnej do rynku pracy.

2. Zwiekszenie dostepnosci do instytucji rynku pracy.

3. Rozwoj ksztatcenia ustawicznego.

4. Aktywizacja zawodowa 0s6b bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy.
[I. Wzmacnianie integracji spotecznej.

1. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.
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2. Tworzenie warunkéw do wczesnego diagnozowania i wsparcia w sytuacjach
zagrozenia wykluczeniem spotecznym.
3. Tworzenie warunkow do wyzwalania aktywnosci indywidualnej o0sob
zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych spotecznie.
4. Wspieranie dziatan $rodowisk lokalnych na rzecz reintegracji spotecznej
I zawodowej.
lll. RozwQj spotecze nAstwa obywatelskiego.
1. Tworzenie warunkow do budowania instytucjonalnego wsparcia rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego.
2. Wzmacnianie postaw obywatelskich.
3. Podnoszenie jakosci dziatalnosci organizacji pozarzadowych.
IV. Poprawa infrastruktury spotecznej i systemow ws parcia integracji spotecznej.
1. Zwiekszenie dostepnosci ustug instytuciji wspierajgcych.
2. Podnoszenie jakosci ustug instytucji wspierajgcych.
3. Stwarzanie warunkow do powstawania i funkcjonowania koalicji i partnerstw na
rzecz rozwigzywania problemow spotecznych.

4. Budowanie komplementarnego systemu i standaryzacja ustug.

1.4.5. STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
POWIATU MALBORSKIEGO 2002-2012

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Malborskiego okresla
misje, cele i kierunki dziatania na lata 2002-2012. Dokument ten zawiera rOwniez opcje
i warianty rozwoju. W tworzenie strategii zostalo wigczonych kilkadziesigt o0sob,
bedacych reprezentantami srodowisk spotecznych, biznesowych, samorzadowych,
Zarzadu i Rady Powiatu.

W trakcie prac nad dokumentem sporzadzono raporty o stanie powiatu oraz
poszczegblnych gminy wchodzacych w jego sklad, przeprowadzono analize
poréwnawczg danych z gmin, powiatu, wojewddztwa i kraju, dokonano diagnozy stanu
powiatu oraz przeprowadzono analize SWOT. Nastepnie sformutowano misje rozwoju
powiatu (,Powiat malborski obszarem w peini wykorzystujacym potencjat produkcyjny
oparty na malej i Sredniej przedsiebiorczosci oraz zasobach dla produkcji rolno-
spozywczej. Obszar rozwoju gospodarczego oparty na petnej realizacji programu dla

Zutaw z zachowaniem waloréw $rodowiska naturalnego zapewniajacego silng pozycje
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powiatu na calym Pomorzu”) oraz wyznaczono pie¢ obszaréw spoteczno-
gospodarczych: gospodarka, przestrzen, spotecznos$é, ekologia, infrastruktura. Dla
kazdego z tych obszaréw wyznaczono trzy cele niezbedne, bez ktérych dany obszar
zycia spoteczno-gospodarczego nie miatby mozliwosci dalszego rozwoju. Jednoczesnie
wskazano trzy cele pierwszorzedne, stuzace znacznemu przyspieszeniu rozwoju
w danym obszarze, oraz, dodatkowo, okreslono cele drugorzedne wspierajgce ten
rozwéj. Na podstawie tak zhierarchizowanych celow okre$lono priorytety
W poszczegolnych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego. Za priorytet dla obszaru
~Spotecznos¢” uznano ,stworzenie warunkOw do powstawania nowych miejsc pracy
oraz podejmowanie dziatan dla poprawy funkcjonowania i rozwoju placéwek stuzby
zdrowia”, natomiast do celow i kierunkéw dziatan w obrebie ww. obszaru zaliczono:

Cel niezb edny 1

Stworzy¢ warunki do powstawania nowych i utrzymania istniejgcych miejsc pracy
Kierunki dziatania

* Profesjonalne oferty inwestycyjne

* Edukacja dorostych dostosowana do wymogow rynku pracy

» System wspierania pracodawcow tworzacych nowe miejsca pracy

Cel pierwszorz edny 1

Podja¢ dziatania w kierunku poprawy bezpieczenstwa

Kierunki dziatania

Zwiekszenie naktadéw na stuzby mundurowe

Wdrozenie programu ,Bezpieczny Powiat”

Modernizacja drog na terenie powiatu

Cel drugorz edny 1

Skutecznie wykorzysta¢ mozliwosci wynikajace z procesu integracji z Unig Europejska
Cel niezb edny 2

Podja¢ dziatania w kierunku poprawy funkcjonowania i rozwoju placowek stuzby
zdrowia.

Kierunki dziatania

» Restrukturyzacja SP ZOZ w Malborku

* Nowy system finansowania SP ZOZ w Malborku

* Poszerzenie zakresu ustug zdrowotnych na terenie powiatu

Cel pierwszorz edny 2

Podja¢ dziatania w kierunku usprawnienia funkcjonowania pomocy spotecznej
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Kierunki dziatania

» Aktywizacja 0s0b stale korzystajgcych z pomocy spotecznej

* Tworzenie Rodzinnych Domow Dziecka

e Stworzenie programu socjoterapeutycznego skierowanego do rodzin patologicznych
Cel drugorz edny 2

Zobowigzac przedstawicieli w parlamencie do uregulowania i ustabilizowania przepisow
prawa w zakresie finansowania pomocy spotecznej

Cel niezb edny 3

Podja¢ dziatania w kierunku poprawy funkcjonowania placéwek oswiatowych

Kierunki dziatania

Inwestycje infrastrukturalne

Elastycznos¢ kierunkow ksztatcenia

Doskonalenie i doksztatcanie kadry

Cel pierwszorz edny 3

Weryfikowac i szkoli¢ kadry zarzadzajace

Kierunki dziatania

» Specjalistyczne szkolenia

e System doboru kadry

* Motywacja i weryfikacja kadry

Cel drugorz edny 3

Inspirowaé rozwaj zycia kulturalnego
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Cze$¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych gminy.
Diagnoza zostata oparta na badaniu zrédet zastanych oraz analizie skonstruowanych

specjalnie do tego celu ankiet i wywiaddw.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Stare Pole jest gming wiejska, potozong na granicy wojewodztw:
pomorskiego i warminsko-mazurskiego. Zajmuje powierzchnie 79,72 km? i liczy 4.683
mieszkancow, z czego 2.061 osob (44% ogodtu) mieszka w sotectwie Stare Pole,
bedacym siedzibg wladz gminy (stan na 31.12.2006 r.).

Gmina Stare Pole jest jedng z szesciu jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacego w skiad powiatu malborskiego. Do gminy nalezy dwanascie sotectw
(rycina 1): Janowka, Kaczynos, Kikojty, Klecie, Kfawki, Krélewo, Krzyzanowo,

Kraszewo, Stare Pole, Szlagnowo, Zabrowo i Ztotowo.

Rycina 1. Gmina Stare Pole.

Pod wzgledem fizycznogeograficznym gmina Stare Pole potozona jest na terenie
Zutaw Wislanych, dzieki czemu charakteryzuje sie duzymi walorami krajobrazowymi.
Teren gminy jest rowninny, urozmaicony antropogeniczng dziatalnoscig w postaci
watéw przeciwpowodziowych, poprzecinany siecig kanatéw i rowéw melioracyjnych.
Poinocna czes¢ gminy obejmujgca miedzywale rzeki Nogat oraz piekny las

o powierzchni 308 ha stanowi atrakcyjny teren rekreacyjno-turystyczny. Wystepujg tu
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zasobne w zwierzyne tereny towieckie oraz warunki korzystne do rozwoju agroturystki
i ekoturystyki, sportow wodnych i wypoczynku nadwodnego. Gmina posiada dogodne
potozenie przy trasie zeglownej, srodlgdowej wiodacej Nogatem, tgczacej Szlak Noteci
I Wisty z Kaliningradem — drogg morska na Zalewie Wislanym. Jedng z atrakcji
przyrodniczych jest las z jeziorem nad rzeka Nogat w miejscowosci Kaczynos. Na
terenie gminy wystepuje rowniez szereg pomnikow przyrody oraz zabytkdéw objetych
ochrong débr kultury.

Gmina Stare Pole jest gming typowo rolniczg. Uzytki rolne zajmujg 75,9% jej
powierzchni (60,54 km?) obszary leéne — 2,8% (2,27 km?), a pozostate tereny — 21,2%
(16,91 km?. Obszar gminy cechuje wysoka zyzno$é gleb, ktéra umozliwia wysoka
produkcje rolna. Z kohcem 2006 roku na jej terenie funkcjonowato 11 podmiotow
gospodarczych publicznych i 180 podmiotow gospodarczych prywatnych.

Potozenie gminy Stare Pole na mapie gospodarczej obszaru wojewodztw Polski
Potnocnej jest korzystne i sprzyja dalszemu jej rozwojowi. Wynika to m.in. z faktu, iz
gmina lezy w bliskim sasiedztwie Gdanska — aglomeracji o duzej koncentraciji
potencjalu gospodarczego, Elblagga — osrodka o istotnym znaczeniu w rozwoju
regionalnym oraz Malborka — miasta o bardzo atrakcyjnych i unikalnych walorach
w turystyce swiatowej. Atutami gminy sg rowniez: potozenie na drogowym i kolejowym
szlaku  komunikacyjnym o miedzynarodowym i strategicznym = znaczeniu,
umozliwiajgcym dobre i szybkie potgczenia komunikacyjne z wiekszymi aglomeracjami,
posiadanie dobrej i nowoczesnej infrastruktury, tj. sieci wodociggowej, kanalizacyjnej,
gazowej i telefonicznej oraz dysponowanie terenami pod budownictwo wielo-
i jednorodzinne.

Sie¢ placéwek oswiatowych na terenie gminy tworzg przedszkole w Starym Polu,
do ktorego w roku szkolnym 2006/2007 uczeszczalo ogétem 116 dzieci oraz,
funkcjonujace w ramach Zespotu Szko6t w Starym Polu, szkota podstawowa, w ktorej
nauke pobierato 388 uczniéw oraz gimnazjum, w ktérym uczyto sie 195 uczniéw. Na
terenie gminy dziatajg rowniez Gminny O$rodek Kultury i Sportu oraz Gminna Biblioteka
Publiczna w Starym Polu.

Mieszkancy gminy Stare Pole majg zapewniong opieke zdrowotng w Osrodku
Zdrowia w Starym Polu oraz jednym gabinecie prywatnym.
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2.2. DEMOGRAFIA

W 2002 roku teren gminy Stare Pole zamieszkiwalo 4.541 oso6b. Analizujgc
strukture wyksztatcenia ludnosci gminy w wieku 13 lat i wiecej (3.756 0s6b), nalezy
stwierdzié¢, iz najwieksze grupy stanowity osoby z wyksztalceniem podstawowym
ukonczonym (1.523 osoby), zasadniczym zawodowym (1.108 osoéb) i srednim (703

osoby), a wyksztatceniem wyzszym legitymowaty sie 174 osoby.

Ludno $¢ gminy w wieku 13 lat i wi ecej wedlug poziomu wyksztatcenia w 2002 r.

104 5206 174: 4.6% 47, 1,3%

703; 18,8% 1523; 40,6%

1108; 29,6%

O podstawowe uko nczone Ozasadnicze zawodowe Osrednie

O podstawowe nieuko nczone Owyzsze O policealne

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Poziom wyksztalcenia lokalnej spotecznosci jest wazng przestankg w procesie
oceny umiejetnosci i radzenia sobie poszczegolnych oséb przede wszystkim na rynku
pracy. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztaticona, tym flatwiej potrafi sie

przystosowac¢ do zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.
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Ludno $¢ wedtug gtéwnego zrddta utrzymania w 2002 roku

2061
21007

1400+
943

480 482

Oz pracy najemnej

Oz pracy na rachunek witasny i z dochodéw z najmu
Oz emerytur

Oz rent z tytutu niezdolno $ci do pracy

O na utrzymaniu

O nie ustalono

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku sposréd 4.541 mieszkancéw gminy 2.478 osob posiadato wtasne
zrodto utrzymania (54,6%). Wsréd nich 1.250 osob utrzymywato sie z pracy, w tym 943
osoby z pracy najemnej i 307 0sOb z pracy na wiasny rachunek i z dochodéw z najmu
(212 o0s6b z pracy we wtasnym gospodarstwie rolnym). Z pozostatych zrédet utrzymania
korzystatlo 1.228 o0sOb, z czego 480 mieszkancéw gminy otrzymywato Sswiadczenia
emerytalne, a 482 osoby — Swiadczenia rentowe. Na utrzymaniu pozostawato 2.061

mieszkancow, a zrodta utrzymania nie ustalono dla 2 oséb.

Ludno $¢ gminy Stare Pole z ko Acem 2006 roku

2269; 48,5%

2414; 51,5%

O kobiety O mezczyzni

Dane Urzedu Gminy Stare Pole.
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Wedtug danych Urzedu Gminy Stare Pole z 31 grudnia 2006 roku teren gminy
zamieszkiwaty 4.683 osoby, w tym 2.414 kobiet i 2.269 mezczyzn. Na 100 mezczyzn
przypadato 106 kobiet. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 59 oséb na 1 km?.

Struktura wiekowa mieszka nAcow Struktura wiekowa mieszka Acow
gminy Stare Pole z ko ncem 2004 roku gminy Stare Pole z ko ncem 2005 roku
520; . 598; 1281;
1275 J
0, ’ (0]
11,3% 27.8% 12,8% 27,4%

2796; 2803;

60,9% 59,9%
O osoby w wieku przedprodukcyjnym O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym O osoby w wieku poprodukcyjnym

Struktura wiekowa mieszka ncow gminy Stare Pole

z koncem 2006 roku

628; 1247,
13,4% 26,6%

2808;
60,0%

O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzedu Gminy Stare Pole.

Na przestrzeni lat 2004-2006 struktura wiekowa mieszkancow gminy Stare Pole

ulegata zmianom. W analizowanym okresie miat miejsce spadek liczby osob w wieku

przedprodukcyjnym przy jednoczesnym wzroscie liczby os6b w wieku produkcyjnym

I poprodukcyjnym.
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Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa mieszkancéow
gminy Stare Pole w latach 2004-2006 byta korzystna, co przejawiato sie wiekszg liczbg
0s6b w wieku przedprodukcyjnym w poréwnaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym.
Prognozujac sytuacje demograficzng gminy na najblizsze lata, nalezy jednak zwrdécié
uwage na dwie istotne kwestie. Pierwsza z nich dotyczy zmniejszajacej sie w gminie
liczby dzieci i mtodziezy (w przedziale wiekowym 0-17 lat), co zwigzane jest z malejgcqg
dzietnoscig rodzin, druga natomiast odnosi sie do odnotowywanego zaréwno w skali
kraju, jak i gminy wzrostu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (60 lat dla kobiet i 65 dla
mezczyzn).

W niedalekiej przysziosci znaczna grupa osob w wieku produkcyjnym bedzie
konczyé swag dziatalnos¢ zawodowg i zasilg one grono senioréw. Z perspektywy
systemu zabezpieczenia spotecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do
potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wzrost udziatlu os6éb starszych w ogéle populacji moze przyczyni¢ sie do
zwiekszenia liczby os6b niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bardziej
narazone na ryzyko niepetnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jest
wsréd osob po 55. roku zycia. Dodajmy, ze proces starzenia sie lokalnej spotecznosci
wynika takze skadinad z pozytywnej przestanki — wydtuzania sie sredniego czasokresu

zycia.

2.3. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

W okresie od 1996 do 2003 roku liczba os6b zyjacych ponizej granicy minimum
egzystencji zwiekszyta sie w skali catego kraju o 2,8 min oséb. Taki rodzaj ubdstwa nie
wynika jedynie z krotkotrwalego pogorszenia sie sytuacji rodzin, ale nabiera cech
trwatosci, przyczyniajgc sie do dlugotrwatego pozbawienia mozliwosci korzystania
z débr i ustug, a tym samym prowadzi do wykluczenia spotecznego.

W 2004 roku mielismy w Polsce do czynienia z kontynuacjg tendencji
obserwowanej od 1996 roku, polegajacej na wzroscie zasiegu ubdstwa obiektywnego
szacowanego na podstawie wynikow badan budzetow gospodarstw domowych (GUS).
W 2004 roku ponizej minimum egzystencji zyto 11,8% polskiego spoteczenstwa

(w porownaniu do 4,3% w 1996 r.).
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Na syndrom gtebokiego ubdstwa sklada sie bezrobocie potgczone z niskim
poziomem wyksztalcenia gtowy gospodarstwa domowego, wielodzietnos¢ oraz fakt
zamieszkania w matych osrodkach miejskich oraz na wsi, szczegolnie na obszarach
dotknietych bezrobociem strukturalnym. Wzrost skali ubdstwa w ostatnich latach
dokonat sie przy poprawie przecietnej sytuacji materialnej ogotu spoteczenstwa, co
swiadczy o rosngcych w spoteczehstwie nierdwnosciach w sytuacji dochodowej
| poziomie zycia.

System pomocy spotecznej jako jeden z elementow zabezpieczenia spotecznego
polityki spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie 0séb i rodzin, ktére z przyczyn
obiektywnych nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb Zzyciowych.
Wedlug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac
wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cziowieka (art. 3. 1). Ustawa 0 pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie
pomocy osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa;
3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwilaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajgcej placowki
opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaly status
uchodzcy; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski
zywiotowej lub ekologicznej.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Stare Pole
odpowiedzialny jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkéw nalezy:

» prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;

* bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki

i ustug domowych);

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY STARE POLE 28



* wspollpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzgdem
lokalnym;

» aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Osoby obj ete pomoc a spoteczn g w latach 2004-2006

1200 1116 1070 1060
800+
514 556 529
400+ 273 266 273
0-‘
2004 2005 2006
Oliczba os yb w rodzinach Oliczba os yb Oliczba rodzin

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starym Polu.

Decydujacy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce majg
regulacje prawne zawarte w ustawie 0 pomocy spotecznej oraz innych aktach
normatywnych. Podstawowg przestankg przyznania $Swiadczen jest kryterium
dochodowe osoby i rodziny. Od 1 pazdziernika 2006 roku kryterium to ustalono na
poziomie 477 zt miesiecznie w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej (poprzednio
461 zb) i 351 zt na osobe w rodzinie (poprzednio 316 zi). Niski poziom kwot
uprawniajgcych do przyznania $wiadczeh zaweza liczbe uprawnionych do korzystania
Z pomocy i moze istotnie wypaczac¢ skale wystepujacego ubdstwa.

W latach 2004-2006 liczba o0s6b objetych systemem pomocy spotecznej
w gminie Stare Pole ulegata zmianom. Na spadek liczby uprawnionych do swiadczen
wptyw mialy m.in. ustawa o rencie socjalnej i ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, ktore
spowodowaty w 2004 przejscie czesci klientow systemu do Zakladu Ubezpieczen

Spotecznych i ptatnika $wiadczen rodzinnych.
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Liczba oséb korzystaj acych z systemu pomocy spotecznej aludno  $¢ gminy w 2006 roku

1060; 22,6%

3623; 77,4%

O osoby obj ete pomoc g spoteczn @ [ pozostali mieszka Acy gminy

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starym Polu.

Sposrod 4.683 mieszkancéw gminy, 1.060 os6b skorzystato z systemu pomocy
spotecznej w roku 2006. Liczba ta obejmuje rowniez cztonkOw rodzin oséb, ktorym

decyzjg administracyjng przyznano wsparcie.

Wydatki na pomoc spoteczn g i swiadczenia rodzinne w latach 2004-2006
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500000+ 78 472 7}
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O s$wiadczenia rodzinne
O zadania zlecone (bez swiadcze n rodzinnych)
O zadania wlasne

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starym Polu.
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Na wykresie przedstawiono wysokos¢é srodkow finansowych pozostajgcych
w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajgc wydatki na
zadania wtasne pochodzgce z budzetu gminy oraz kwoty na zadania zlecone uzyskane
Z budzetu panstwa, w tym wartos¢ swiadczen rodzinnych.

Analizujac wysokos¢ naktadow przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie,
nalezy zauwazy¢, iz naktady finansowe na wspomaganie oséb i rodzin w latach 2004-
2006 zwiekszaly sie z roku na rok. Taki stan rzeczy byt efektem wzrostu ilosci srodkow
na zadania zlecone, wsrod ktérych dominujaca pozycje stanowity kwoty przeznaczane
na realizacje swiadczen rodzinnych.

Ogotem wielkos¢ wydatkoéw na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta:
w roku 2004 — 1.012.826 zt (w tym 578.866 zt na swiadczenia rodzinne), w roku 2005 —
1.533.393 zt (w tym 1.030.940 zt na Swiadczenia rodzinne), a w 2006 roku — 1.812.574 zt
(w tym 1.264.330 zt na swiadczenia rodzinne).

Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2004- 2006 (liczba oséb)

750- 713
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O opieka psychologiczna

O udzielenie schronienia

O praca socjalna (liczba rodzin)

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starym Polu.

Swiadczenia rzeczowe w postaci zywnosci pozyskanej z Banku Zywnosci oraz
wsparcie pieniezne byly najczesciej udzielanymi formami pomocy. W latach 2004-2006
miat miejsce wzrost (2005 r.), a nastepnie spadek liczby os6b objetych tymi rodzajami

wsparcia. Analizujgc mozliwosci przyznawania przez osrodek pomocy spotecznej
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Swiadczen finansowych, nalezy wskaza¢ na podstawowe zasitki, ktorymi obecnie sa:
zasitek staly, zasitek okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek celowy, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie.
W omawianym okresie beneficjenci systemu pomocy spotecznej korzystali
réwniez z porad udzielanych przez pracownikow osrodka (lata 2004-2005), opieki
psychologicznej (2004 r.) i schronienia oraz byli objeci pracg socjalng. Szczegoing
uwage nalezy zwroci¢ na spadek liczby oséb objetych poradnictwem oraz staty wzrost

liczby oséb, ktérym udzielono schronienia.

Typ realizowanych $wiadcze h w latach 2004-2006

2004 2005 2006
Typy swiadczenh - -
Liczba 0s6b Llczk_)a Liczba 0s6b Llczk_)a Liczba os6b | Liczba rodzin
rodzin rodzin

Pieniezne 514 273 556 266 529 273
Rzeczowe
(zywnos¢ 639 139 713 161 539 121
z Banku Zywnosci)
Udzielenie porad 14 3 2 1 - -
Opieka

. 1 1 - — - _
psychologiczna
Udzielenie 2 2 6 3 11 4
schronienia
Praca socjalna - 144 - 224 - 163

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starym Polu.

Wiekszos¢ Swiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjne;.

Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy majg prawo odwotaC sie do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, ktore, w trybie administracyjnym, moze
decyzje GOPS-u utrzymaé w mocy, uchyli¢ w czesci lub catosci albo przekaza¢ do

ponownego rozpoznania.
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Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2006 roku ( liczba oséb w rodzinach)
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Oinne

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starym Polu.

Ustawa o0 pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powoddéw, dla ktorych
kazdy mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowg
przestankg przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej kryterium
dochodowego, informujgcego o istotnym braku srodkow do zycia, zaréwno w przypadku
osoby samotnie gospodarujacej, jak i catej rodziny.

W 2006 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starym Polu udzielat
wsparcia osobom i rodzinom z nastepujacych przyczyn:

e ubdstwo — 972 osoby w 240 rodzinach,

* bezrobocie — 926 os6b w 222 rodzinach,

* niepetnosprawnosé — 378 osob w 104 rodzinach,

» dlugotrwata lub ciezka choroba — 106 os6b w 29 rodzinach,

* bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 87 os6b w 16 rodzinach,

» alkoholizm — 54 osoby w 17 rodzinach,

* trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 26 osob
w 6 rodzinach,

* potrzeba ochrony macierzynstwa — 15 osob w 3 rodzinach,

e sieroctwo — 7 0s6b w 1 rodzinie,
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* bezdomnosé — 7 0sob w 6 rodzinach,
» narkomania — 6 os6b w 1 rodzinie,
* brak umiejetnosci w przystosowaniu do miodziezy opuszczajgcej placowki

opiekunczo-wychowawcze — 1 osoba.

Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spotecznej w 2006 r. (wediug decyzji

administracyjnych)

56:10,6% 10'1:9% —13;2,5%
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starym Polu.

Struktura demograficzna $wiadczeniobiorcow systemu pomocy spotecznej
w 2006 roku byta poréwnywalna ze strukturg demograficzng catej lokalnej spotecznosci.
Uwage zwracata znaczna liczba dzieci wspieranych przez system pomocy spotecznej,
gtdwnie poprzez dozywianie w szkotach (realizacja programu ,Pomoc Panstwa
w zakresie dozywiania”), co dowodzi istnienia powaznych niedoboréw materialnych
wsrod znacznej liczby rodzin. Niepokojgca byta rowniez duza grupa beneficjentow
w wieku produkcyjnym, ktorzy, posiadajgc ku temu warunki powinni, samodzielnie

pracowac i osiggac¢ dochody umozliwiajgce utrzymanie siebie i swoich rodzin.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY STARE POLE 34




Struktura odbiorcéw pomocy spotecznej ze wzgl  edu na aktywno $é zawodow g w 2006 r.
(wedtug decyzji administracyjnych)

16; 3,0% 7,1,3%

7;1,3%
21; 4,0%
96: 18,1% 241; 45,6%
124; 23,4%
Ouczy sie O bezrobotny, bez prawa do zasitku
O nie pracuje O pracuje dorywczo
O na zasitku dla bezrobotnych O na emeryturze
M pracuje O na rencie

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starym Polu.

Analizujac strukture odbiorcéw pomocy ze wzgledu na aktywnos¢ zawodowa,
dochodzimy do wniosku, ze najliczniejsza grupe w 2006 roku stanowity osoby uczace
sie (241 osob). Liczne grupy tworzyly réwniez osoby bezrobotne bez prawa do zasitku
(124 osoby) i niepracujace (96 osob). Nastepne co do wielkosci grupy stanowity osoby
pracujgce dorywczo (21 osoéb), otrzymujgce zasitek dla bezrobotnych (17 os6b) oraz
korzystajgce ze swiadczen emerytalnych (16 oséb). Najmniej liczebnymi grupami byty
osoby pracujace i bedgce na rencie (po 7 0sob).

Liczba oséb skierowanych do Doméw Pomocy Spotecznej w latach 2004-2006

8-
6
6-
4-
2 1
O-
2004 2005 2006
Oliczba os yb

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starym Polu.
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Organizowanie placéwek catodobowej opieki nie jest zadaniem samorzadu
gminnego, tym niemniej to pracownicy GOPS-u kwalifikujg i kierujg za posrednictwem
wiasciwego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osoby do DPS-6w. W latach 2004
-2006 liczba os6b kierowanych do Doméw Pomocy Spotecznej przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Starym Polu powiekszata sie z roku na rok. W 2004 wyniosta 1,
w roku nastepnym — 4, a w 2006 roku — 6.

Do Domoéw Pomocy Spotecznej trafiajg osoby wymagajgce catodobowej opieki
z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, ktére nie sg w stanie samodzielnie
funkcjonowa¢ w codziennym 2zyciu, a nie mozna im zapewni¢ niezbedne] pomocy
w formie ustug opiekunczych. Osobe takg kieruje sie do domu pomocy spotecznej
odpowiedniego typu, zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania, po uzyskaniu
zgody tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego. Zaréwno dla zainteresowanej
osoby, jak i dla catego systemu, skierowanie do domu pomocy spotecznej jest zawsze
ostatecznosciag, gdyz powoduje izolacje osoby od jej naturalnego srodowiska.

Swiadczenia rodzinne przyznane przez GOPS w 2006 rok  u
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O zasitek rodzinny

Ododatek do zasitku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej

Ododatek do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
O zasitek pielegnacyjny

Ododatek do zasitku z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego

Ododatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego

O dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka

Ododatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
W swiadczenie pielegnacyjne

Ododatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka

l jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starym Polu.
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Zgodnie z ustawg, $wiadczeniami rodzinnymi sg: zasitek rodzinny i dodatki do
tego zasitku, Swiadczenia opiekuncze w postaci zasitku pielegnacyjnego i Swiadczenia
pielegnacyjnego, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka oraz zapomoga
wyptacana przez gminy z tytutu urodzenia sie dziecka. W 2006 roku Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Starym Polu przyznat ogétem:

* 9.814 zasitkow rodzinnych dla 513 0sdb,

1.835 dodatkow do zasitku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
dla 116 osob,
» 1.768 dodatkéw do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania dla 194 oséb,
» 1.502 zasitki pielegnacyjne dla 139 osob,
* 624 dodatki do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego
dla 55 osob,
» 577 dodatkéw do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego dla 567 osob,
e 395 dodatkéw do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka dla 31 0sob,
e 145 dodatkéw do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego dla 19 0sob,
* 98 swiadczen pielegnacyjnych dla 12 oséb,
» 79 dodatkow do zasitku z tytutu urodzenia dziecka dla 51 osob.
» 48 jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia dziecka dla 48 0sob.

W 2006 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starym Polu przyznat
rowniez zaliczki alimentacyjne dla 30 rodzin na taczng kwote 100.937 zt oraz optacit
sktadki na ubezpieczenia emerytalno-rentowe i zdrowotne za odpowiednio 5 i 1 osobe
na sume odpowiednio 12.083 i 368 zi. W analizowanym roku GOPS przyznat
I wyptacit takze dodatki mieszkaniowe dla 230 rodzin na taczng kwote 163.918 zi.

2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmuje sie dzie¢mi jako grupg wymagajacg szczegolnej
troski i ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich
praw, wyrownywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oswiaty, stuzby
zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzieCmi potrzebujacymi wsparcia organizujg instytucje

panstwowe, samorzady, organizacje pozarzgdowe. Na system ten sktadajg sie:

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY STARE POLE 37



« domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

e pogotowia opiekuncze,

» domy dziecka,

» osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i miodziezy,

e ogniska wychowawcze,

» placowki  srodowiskowe  zapobiegajgce  niedostosowaniu  spotecznemu

I osamotnieniu dzieci i mlodziezy oraz zapewniajgce pomoc rodzicom majgcym

trudnosci w wychowaniu dzieci,

* wioski dzieciece,

« os$rodki adopcyjno-opiekuncze,

e rodziny zastepcze,

* rodzinne domy dziecka,

« miodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyréwnujg szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko,
dla pelnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywaé sie
w Ssrodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i miodziezy zostaly rozestane
do szkdt gminy ankiety. Pozwalajg one zdiagnozowa¢ srodowisko szkolne pod katem
wystepowania zachowan o cechach patologii spotecznej ws$rod ucznidbw oraz
przekazujg informacje o realizacji dziatan opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych
i leczniczych prowadzonych wsréd dzieci i miodziezy. Do badania przedtozono
1 ankiete z Zespolu Szkét w Starym Polu, w skiad ktérego wchodzg Szkota
Podstawowa i Gimnazjum. W materiale badawczym respondenci oceniali gtdwnie

pozycje dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym.

Problemy wyst epujace w srodowisku dzieci i mtodzie zy szkolnej

. ) Obecnos¢ poszczegolnych cech
L Cechy patologii spotecznej
P: wystepuje nie wystepuje
1 | Alkoholizowanie sie X
2 | Narkotyzowanie sie X
3 | Palenie papierosow X
4 | Ucieczki z domu X
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5 | Kradzieze

6 | Agresja, w tym bicie X

7 | Autoagresja X
8 | Przestepczo$¢ ujawniona X
9 | Niszczenie mienia szkolnego X
10 | Udziat w grupach negatywnych X
11 | Opieka kuratora sadowego X

12 | Przemoc w rodzinie X
13 | Zaniedbanie przez dom X

14 | Wykorzystywanie seksualne X

Badania wtasne Centrum AV.

Wskazujac najistotniejsze kwestie, ankietowani korzystali z zamknietego zestawu
kategorii, majgc do wyboru 14 zmiennych. Do probleméw wystepujgcych na terenie
szkoly i w domu rodzinnym zaliczono sieganie po srodki uzalezniajgce (papierosy,
alkohol), stosowanie agresji (bicie) wobec rowiesnikow, potrzebe sprawowania opieki
przez kuratora sgdowego oraz zaniedbanie przez dom. Natomiast w pytaniach
otwartych za najwazniejszy problem spoteczny dosiegajacy ucznidow uznano bezrobocie
powodujgce ubozenie rodzin.

Ankietowany Zespoét Szkot zapewnia dostep do Internetu, umozliwia korzystanie
z sali gimnastycznej, prowadzi dozywianie ucznidw, zatrudnia pedagoga, nie posiada
natomiast klas integracyjnych. Placowka oferuje swoim wychowankom zajecia
dodatkowe (m.in. przedmiotowe kota zainteresowan oraz kotfa: teatralne, plastyczne,
wokalne, sportowe), a dla uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zajecia
wyréwnawcze, korekcyjno-kompensacyjne i muzykoterapeutyczne.

Placéwka podejmuje dziatania profilaktyczne i naprawcze zgodnie z przyjetym
programem profilaktycznym. Dziatania te prowadzone w obszarze agresji stownej
i fizycznej wsrod ucznidw i majg na celu przeciwdziatanie temu zjawisku.

Analizujgc potrzeby dzieci i miodziezy, wskazano gidwnie na koniecznosc
zapewnienia szerszego dostepu do wsparcia specjalistycznego, tj. terapii pedagogiczno-
psychologicznej i pomocy logopedycznej. Zastanawiajgc sie natomiast nad tym, w jaki
sposob placowka moze sie przyczyni¢ do poprawy sytuacji dziecka, wskazano na

potrzebe wiasciwej realizacji zadan statutowych szkoty.
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Wedlug ankietowanych przedstawione powyzej kwestie nalezaloby podjaé

w lokalnym programie opieki na dzieémi i mtodzieza.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
.pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza
I rozszerza sie obszar patologii spoteczne;.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb
wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

» dezintegracji rodziny,

* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami

rodziny,

» zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dlugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cziowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg
Swiadczenia kompensujagce ptace. Sytuacja materialna oséb dotknietych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od
posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczednosci i dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji
ekonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny
Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkow nawet
na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze calej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekuhczo-wychowawczymi,
przemocqg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
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rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sie réwniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzoroéw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkdw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
Z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje zroznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikdw socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra
pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania swiadczenia —
od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdinie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos$é
zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane
na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg
bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sgq
najczesciej kobiety i dzieci. Diugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi

konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form

oddziatywan.
Stopa bezrobocia w kraju, wojewodztwie i powiecie w latach 2003-2006
34 7 33'4 D 32,2
31 - 29,5
28 A
251 22,4 258
’ 21,3
22 4 19,3
.
19 A *
20,0 19,1 . 15,5
161 17.6 $14.9
13 ] ) ) 1
2003 2004 2005 2006
=~ powiat malborski wojew ydztwo pomorskie ¢ Polska

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg
oraz pracownikéw jednostek budzetowych prowadzgcych dziatalnosé w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego. Analizujgc powyzszy wykres, nalezy
stwierdzi¢, iz w latach 2003-2006 powiat malborski charakteryzowat sie znacznie
wyzszg, w stosunku do wojewddztwa pomorskiego i kraju, stopg bezrobocia.
Generalnie w skali catego kraju mamy do czynienia z powolnym zmniejszaniem sie
stopy bezrobocia.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Malborku na dzien 31 grudnia
2006 roku w gminie Stare Pole pozostawato zarejestrowanych 521 bezrobotnych.
Ws$rod nich wiekszg liczebnie grupg byly kobiety, ktore stanowity 67,2% ogotu
bezrobotnych w gminie (350 osb6b). Nalezy dodaé, ze poziom bezrobocia odnotowany
w statystykach instytucji rynku pracy moze by¢ rézny od rzeczywistej liczby informujacej
0 osobach pozostajgcych bez pracy.

Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pracuj  gce w gminie Stare Pole z ko Acem 2006 r.

521; 18,6%

2287; 81,4%

Obezrobotni O osoby aktywne zawodowo pracuj ace

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Malborku.

Sposrod 2.808 o0s6b z terenu gminy Stare Pole, bedacych w wieku
produkcyjnym, z korncem 2006 roku 521 os6b pozostawato bez zatrudnienia.
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Bezrobotni wedtug wieku z ko  Acem 2006 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Malborku.

Z koncem 2006 roku w grupie bezrobotnych najwiecej bylo os6b posiadajacych
niewielkie szanse na zmiane swej sytuacji zyciowej, ktore przekroczyty 45. rok zycia.
Osobom pozostajgcym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale juz niemobilnym,
zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdoby¢é nowe kwalifikacje zawodowe. Liczng
grupe stanowili rowniez ludzie miodzi, czesto nieposiadajgcy wczesniejszych
doswiadczen zawodowych. Najwiekszg liczbe bezrobotnych kobiet wsréd ogétu
pozostajgcych bez pracy odnotowano w przedziale wiekowym 25-34 lata (az 82,4%).

Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy zko  ncem 2006 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Malborku.
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Powr6t do pracy jest tym trudniejszy, im dtuzszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym zestawieniu. Brak pracy moze
powodowa¢ nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim
spoteczne, tgcznie z daleko idacg demoralizacjg i wykluczeniem os6b pozostajgcych
bez zatrudnienia. Dlugotrwale bezrobotni, ktérzy z koncem 2006 roku stanowili
najliczniejsza grupe pozostajacych bez pracy w gminie, czesto nie sg w stanie
samodzielnie wrdci¢ do zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku sg: poradnictwo

zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji spotecznej.

Bezrobotni wedtug sta zu pracy z ko hcem 2006 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Malborku.

Staz pracy warunkujgcy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cechg
niezwykle pozadang przez pracodawcow. Z kohcem 2006 roku najliczniejszg grupe
bezrobotnych w gminie stanowity osoby bez stazu pracy lub z niewielkim
doswiadczeniem zawodowym. Liczng grupe tworzyty rowniez osoby ze stazem pracy od
10 do 20 lat. W programach aktywizujacych osoby bezrobotne nalezy zatem zwrécié
szczegllng uwage na absolwentéw, tak by mieli mozliwos¢ zdobycia pierwszych
doswiadczen zawodowych oraz osoby z ponad 10-letnim stazem pracy, ktorym powinno
sie zapewni¢ mozliwos¢ przekwalifikowania sie, aby wzmocnic ich konkurencyjnos¢ na

rynku pracy.
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Bezrobotni wedtug wyksztatcenia z ko  hcem 2005 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Malborku.

Z kohcem 2006 roku zdecydowanie lepszg sytuacje na lokalnym rynku pracy
posiadaly osoby z wyksztalceniem $rednim ogoélnoksztatlcacym i wyzszym; tych
w rejestrach bezrobotnych figurowato najmniej. Problem bezrobocia w najwiekszym
stopniu dosiegat oséb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym i nizszym.
Zestawiajgc ten fakt z sytuacjg na rynku pracy, nalezy nadal zacheca¢ miodziez do
zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku osob juz bezrobotnych szczegolny
nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia, doksztatcanie i zmiane kwalifikacji zawodowych.

2.6. KWESTIA UZALE ZNIEN

Problemy wynikajgce z picia alkoholu i zazywania narkotykdéw stanowig obecnie
jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno na
poczucie bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych
sprawcOw przestepstw, ale réwniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak rowniez ogolny
stan zdrowia populacji, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajgcym rynku
pracy, a takze na relacje interpersonalne z réwiesnikami i Srodowiskiem rodzinnym.

Liczba os6b uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest
trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy sie opiera¢ na danych szacunkowych
ustalonych dla populacji, m.in. przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktore prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych
przedstawianych przez poszczegolne instytucje podejmujgce kwestie uzaleznien w swej

dziatalnosci statutowe;.
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Populacje osob, u ktorych wyst  epuja rozne kategorie probleméw alkoholowych
L L W gminie
W Polsce W miescie W miescie 10 tvs
38,6 min 100 tys. mieszk. | 25 tys. mieszk. _ ys:
mieszk.
Liczba 0s6b uzaleznionych . 3 3 3
ok. 2% populacji| ok. 800 tys. ok. 2.000 os6b | ok. 500 os6b |[ok. 200 oséb
od alkoholu
Dorosli zyjacy w otoczeniu
alkoholika (wspo6tmatzonkowie, |ok. 4% populaciji ok. 1,5 min ok. 4.000 os6b | ok. 1.000 os6b |[ok. 400 oséb
rodzice)
Dzieci wychowujace sie . | ) |
) o ok. 4% populaciji ok. 1,5 min ok. 4.000 os6b | ok. 1.000 os6b |ok. 400 oso6b
w rodzinach alkoholikbéw
. . . 5.000-7.000 1.250-1.750 |ok. 500-700
Osoby pijace szkodliwie 5-7% populaciji 2-2,5min ) | |
0s06b 0s06b 0s06b
. . 2/3 0s6b ok. 530
Ofiary przemocy domowej razem 3 3 )
) dorostych oraz | ok. 5.300 oso6b: | ok. 1.330 oso6b: 0s6b:
w rodzinach z problemem o ok. 2 min oséb: . o
2/3 dzieci z tych .. |dorostych i dzieci|dorostych i dzieci| dorostych
alkoholowym . dorostych i dzieci ST
rodzin i dzieci

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztalt problemow

zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie sie przez to zar6wno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajgcych na
niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwaoch ptaszczyznach:
* jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos$¢ utrzymania sie
w abstynenciji);
* jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych | akceptowanych przez
spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.
Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach réznig sie
od faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczu¢ spotecznych mieszkancow,
ktorzy bardzo czesto wskazujg na alkoholizm jako powazny problem spoteczny.
Sposréd 273 rodzin objetych pomoca spoteczng przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Starym Polu w 2006 roku, 17 rodzin liczacych 54 osoby swg trudng
sytuacje zyciowg tlumaczylty problemem alkoholowym. Mniej uwidocznione byto
uzywanie narkotykéw. W analizowanym roku z tytutu narkomanii miejscowy Osrodek
Swiadczyt pomoc 1 rodzinie liczacej 6 0sob, co jednak nie odzwierciedla petnej skali
tego zjawiska.
Aby eliminowa¢ niekorzystny wptyw alkoholizmu na spotecznos¢ gminy,

konieczne jest prowadzenie dziatah o charakterze profilaktycznym oraz r6znych form
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promocji zdrowego stylu zycia. Wazng role odgrywajg w tym procesie uchwalane
corocznie programy profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

w ramach przystugujgcych jej uprawnien dziatania.

Srodki finansowe stu  zace rozwi gzywaniu probleméw uzale znien w latach 2004-2006
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Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Starym Polu.

Wielkos¢ srodkow przeznaczanych na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw
alkoholowych w gminie Stare Pole w latach 2004-2006 roku nieznacznie rosta z roku na
rok. W 2004 roku wyniosta 38.997 zi, w roku nastepnym wzrosta do 39.143,46 zi,
a w 2006 roku osiggneta poziom 39.415,69 zt.

2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczosc jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego,
ale intensywnosc¢ zdarzen oraz czestotliwos¢, z jakg wystepujg, moga mie¢ wptyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzacych spotecznos¢ gminy Stare Pole.

Z analizy stanu zagrozenia przestepczoscig za okres 12 miesiecy 2006 roku
wynika, iz na terenie gminy Stare Pole odnotowano 45 zdarzen o charakterze
przestepczym (36 przestepstw i 9 wykroczen) w pieciu podstawowych kategoriach:
rozboj, bojka i pobicie, kradzieze pojazdéw (wraz z usitowaniem kradziezy), kradzieze
cudzej rzeczy i kradzieze z whlamaniem. Wskaznik wykrywalnosci przestepstw

kryminalnych ksztattowat sie na poziomie 41%.
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Przest epstwa i wykroczenia odnotowane na terenie gminy Sta  re Pole w 2006 roku
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Dane Komendy Powiatowej Policji w Malborku.

Analizujgc powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczesciej popetnianymi
przestepstwami i wykroczeniami na terenie gminy Stare Pole w roku 2006 byly
kradzieze cudzej rzeczy — 18 przestepstw i 5 wykroczen. Istotne kategorie zdarzen
0 charakterze przestepczym stanowity rowniez kradzieze z wlamaniem — 11 przestepstw
(1 wikamanie do pojazdu i 10 wtaman do innego obiektu) oraz uszkodzenia mienia — 3
przestepstwa i 4 wykroczenia. W analizowanym roku stwierdzono ponadto 3 bgjki

| pobicia oraz 1 kradziez pojazdu.

Liczba odnotowanych przest epstw w 2006 roku zale znie od pory dnia oraz dnia tygodnia

Pora dnia

6.00 — 14.00 (zmiana I) 14.00 — 22.00 (zmiana 1) 22.00 — 6.00 (zmiana IlI) nieustalone

7 14 22 2

Dzien tygodnia

poniedziatek wtorek sroda czwartek piatek sobota niedziela

6 7 5 4 12 6 5

Dane Komendy Powiatowej Policji w Malborku.

Analizujgc powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najwiecej czynow

karalnych odnotowywano na 3 i 2 zmianie oraz w pigtki.
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W 2006 roku, w ramach dziatalnosci prewencyjnej, na terenie gminy Stare Pole
m.in. zatrzymano 14 sprawcdéw na gorgcym uczynku, zarejestrowano 86 nietrzezwych
kierujgcych, wylegitymowano 2.292 dorostych i 312 nieletnich oraz nalozono 255
mandatow karnych za wykroczenia porzadkowe i 123 mandaty za wykroczenia
drogowe. Ponadto realizowano programy i podprogramy prewencyjne, CO W znacznym
stopniu pozwolito na obnizenie dynamiki zdarzen i wypracowanie wtasciwego wizerunku
policji w srodowisku lokalnym.

Wedlug danych kuratora do spraw Rodzinnych i Nieletnich Sgdu Rejonowego
w Malborku, w 2006 roku pod nadzorem kuratorskim pozostawato 10 oséb nieletnich
z uwagi na demoralizacje lub dokonanie czynu przestepczego, 6 0s6b, ktérym
ograniczono wiadze rodzicielskg z powodu niewlasciwego wywigzywania sie
z obowigzkdéw rodzicielskich i zaniedban wychowawczych oraz 3 osoby uzaleznione od

alkoholu zobowigzane do leczenia odwykowego.

2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNO SCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos$¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepetnosprawnos¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowaé aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na
rzecz réwnouprawnienia 0sOb niepelnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyrOéwnujgce szanse zyciowe oraz warunki do

korzystania z przystugujacych im praw.
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Osoby niepetnosprawne a ludno $é gminy w 2002 roku

678; 14,9%

109; 2,4%

3754; 82,7%

O osoby niepetnosprawne prawnie
O osoby niepetnosprawne biologicznie
O pozostali mieszka nAcy gminy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W roku 2002 w gminie Stare Pole zamieszkiwato 787 oséb niepetnosprawnych
(w tym 390 mezczyzn i 397 kobiet), co stanowito 17,3% ogo6tu mieszkancow gminy.
Grupa 0s6b niepetnosprawnych byta silnie zréznicowana nie tylko pod wzgledem
stopnia niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia i zrodta utrzymania.

W skali catego kraju zdecydowana wiekszos¢ osob niepetnosprawnych — 84% —
utrzymuje sie gtéwnie ze Swiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkéw (w 2006
roku z powodu niepetnosprawnosci z pomocy spotecznej w gminie Stare Pole
skorzystaty 104 rodziny liczace 378 os6b i byla to trzecia co do wielkosci, pod
wzgledem liczby beneficjentéw, przyczyna udzielania wsparcia). Jedynie dla 8% tej
populacji gtébwne zrédio utrzymania stanowi praca, za$ kolejne 8% pozostaje na
utrzymaniu innych oséb, nie posiadajgc wkasnych srodkow na przezycie. Prawie potowa
0s6b niepetnosprawnych legitymuje sie co najwyzej wyksztatceniem podstawowym, a to

znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY STARE POLE 50




Osoby niepetnosprawne wedtug ekonomicznych grup wie ku w 2002 roku

36; 4,6%

306; 38,9%

445; 56,5%

O osoby niepetnosprawne w wieku przedprodukcyjnym
O osoby niepetnosprawne w wieku produkcyjnym
O osoby niepetnosprawne w wieku poprodukcyjnym

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku ponad 56% niepetnosprawnych w gminie bylo w wieku
produkcyjnym (445 o0s6b), co bylo zjawiskiem niepokojacym. Liczng grupe
reprezentowaty rowniez osoby w wieku poprodukcyjnym — ogotem 306 oséb.
Najmniejsza liczebnie grupe stanowity dzieci i mtodziez — tgcznie 36 oséb.

Osoby niepetnosprawne wedtug aktywno  $ci ekonomicznej w 2002 roku

92;11,7%

638; 81,3%

O aktywni zawodowo pracuj acy
O aktywni zawodowo bezrobotni

O bierni zawodowo ( acznie z osobami w wieku poni  zej 15 lat)

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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W 2002 roku zdecydowana wiekszo$¢ osOb niepetnosprawnych w gminie byta
bierna zawodowo — 638 0s6b. Wsréd aktywnych zawodowo zarejestrowano 92 osoby
pracujace i 55 0s6b pozostajacych bez pracy.

Integracja spoteczna osoOb niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajgce i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikow
wpltywajacych niekorzystnie na zatrudnianie o0sob niepetnosprawnych. Po stronie
podazowej sg to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami osOb niepetnosprawnych):
stabe motywacije i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na
prace: nieche¢ pracodawcow i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz
ogolnie trudny rynek pracy, charakteryzujgcy sie stabg dynamikg tworzenia miejsc

pracy.

Osoby niepetnosprawne wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 r.
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku najliczniejszg grupe niepetnosprawnych w gminie stanowity osoby
z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym — 393 osoby.

Osoby niepetnosprawne sg bardzo zréznicowang grupg ludzi, w zwigzku z tym
konieczna jest polityka, ktéra bedzie respektowac te r6znorodnosé. Szczegolnej uwagi
wymagajg osoby o ziozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajgcych je od pomocy
innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawni sg czesto gorzej wyksztatceni, co

zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajgce
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niepetnosprawne dzieci wymagajg szczegoélnej uwagi, jezeli chodzi oich edukacje
I spoteczne wigczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne.

Szczegolnych wysitkbw wymaga rehabilitacja spoteczna izawodowa 0s6b
niepetnosprawnych, tj. m.in.: promocja dostepu 0sOb niepetnosprawnych do
zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla oséb chorych psychicznie, ktorych
systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania stwarzajg mozliwos¢ integracji tej
grupy os6b z pozostatg czescig spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny byé
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe,
utrudniajgce osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Do instytucji swiadczagcych pomoc 1 wsparcie osobom niepetnosprawnym
z terenu gminy Stare Pole nalezg: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy
Urzad Pracy i Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Malborku oraz Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Starym Polu.

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWA ZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw
kazdego postepowania diagnostycznego, majgcego okresli¢ zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za
pomocq ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byta ankieta rozestana do
0sOb majacych wplyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do oso6b
reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, kosciét, szkota,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcéw, pracownikéw
socjalnych GOPS-u, radnych, mieszkancow gminy.

Ponizsze wykresy prezentujg obraz najistotniejszych kwestii dotykajgcych lokalng

spotecznosc.
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Srodowiska zagro zone ubdstwem Przyczyny popadania w ubdstwo
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O niepetnosprawno $¢
BOosoby chore Orozpad rodziny

Orodziny wielodzietne

Badania wtasne Centrum AV.

Wedlug badanych, problem ubéstwa dotyczy najbardziej oséb uzyskujgcych
niskie dochody (37%), bezrobotnych (21%) oraz dotknietych uzaleznieniami
i niepetnosprawnych (po 14%). Jako najczestsze przyczyny popadania w stan ubdstwa
respondenci podawali bezrobocie (30%), niedostosowanie spoteczne (23%) oraz
choroby (15%).

Srodowiska zagro zone uzale znieniami Skala problemu uzale znien
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Badania wtasne Centrum AV.
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W  kwestii srodowisk zagrozonych zjawiskiem uzaleznieh najczesciej
wymienianymi grupami byly rodziny dysfunkcyjne (30%) oraz osoby bezrobotne
i bezdomne (po 21%). Okreslajac skale wystepowania tego problemu najwiecej
badanych (46%) ocenito jg jako Srednig. Jednoczesnie 18% ankietowanych stwierdzito,
iz skala uzaleznien w gminie jest niska, 9% ze jest wysoka, a 27% 0s0Ob nie miato w tej
kwestii zdania.

Czy oferta pomocy osobom uzale znionym jest wystarczaj gca?

9%

28%
18%
0,
18% 27%
Otak Oraczej tak
Otrudno powiedzie ¢ Onie
Oraczej nie

Badania wtasne Centrum AV.

Jesli chodzi o ocene oferty pomocy dla o0sOb uzaleznionych, wiekszos¢
ankietowanych (facznie 55%) wyrazita pozytywng opinie. Odmiennego zdania byto

w sumie 27% osoéb, a 18% respondentow nie sprecyzowato swojego stanowiska.

Problemy spoteczne dotykaj aqce Czy oferta pomocy osobom starszym
0s0b starszych jest wystarczaj gca?
7%
0 9%
” 37% 9% 46%
14%
18%
14%
21% 18%
O choroby
O brak opieki ze strony rodziny O trudno powiedzie €
O ubéstwo i bieda Oraczej tak
Osamotno $¢ Onie
O niepetnosprawno $¢ Otak
O niedostosowanie spoteczne Oraczej nie

Badania wtasne Centrum AV.
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W kwestii 0s6b starszych badani za najczestsze problemy dotykajace te grupe
0s6b podawali choroby (37%), brak opieki ze strony rodziny (21%) oraz ubéstwo, biede
i samotno$¢ (po 14%). Co do oceny oferty pomocy osobom starszym, zdania
ankietowanych byly podzielone. Lacznie 27% respondentéw stwierdzito, iz oferta ta jest
raczej wystarczajgca lub wystarczajgca i tylez samo badanych bylo odmiennego zdania.
Jednoczesnie az 46% respondentdw nie sprecyzowato swojego stanowiska.

Czy osoby niepetnosprawne Czy oferta pomocy osobom

sg akceptowane w $rodowisku lokalnym? niepetnosprawnym jest wystarczaj aca?

0,

18% 37% 9% 9%
37%
18%
18%
27% 27%

Oraczejtak Oraczej tak Oraczej nie

Otrudno powiedzie € Oltak O nie

Otak Co

. Otrudno powiedzie ¢
Oraczej nie

Badania wtasne Centrum AV.

W kwestii akceptacji oséb niepetnosprawnych wiekszosé badanych (facznie 55%)
wypowiedziata sie pozytywnie. Negatywne zdanie w tej sprawie mialo 18%
respondentéw, a 27% o0s6b nie sprecyzowato swojego stanowiska. Podobne opinie
wyrazili ankietowani w kwestii oceny oferty pomocy ww. osobom. W sumie 55%
respondentéw stwierdzito, iz jest ona raczej wystarczajgca lub wystarczajgca,
odmiennego zdania byto tgcznie 36% o0soOb, a 9% badanych nie wyrazito w tej kwestii
opinii.
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Problemy spoteczne dotykaj ace 0sob niepetnosprawnych

8%

33%

O bariery architektoniczne

O utrudniony dost ep do placéwek rehabilitacyjnych
O utrudniony dost ep do ustug opieku nczych

O ubdstwo

O brak akceptacji w  $rodowisku lokalnym

Badania wtasne Centrum AV.

Za problemy najbardziej nekajgce osoby niepetnosprawne badani uznali bariery
architektoniczne i utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych (po 33%) oraz

utrudniony dostep do ustug opiekunczych (18%).

Czy na terenie gminy zamieszkuj g osoby chore psychicznie?

9%

55%

Otak, znam takie osoby

O styszatlem o takich osobach

O nie znam takich os yb

O nie styszalem o takich osobach

Badania wtasne Centrum AV.

Zagadnienie osOb chorych psychicznie zamieszkujgcych w gminie nie jest obce
jej mieszkancom. Zdecydowana wiekszos¢ badanych (tacznie 82%) stwierdzita, iz wie

o fakcie zamieszkiwania takich oséb w gminie.
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Czy w rodzinach istnieje zjawisko przemocy domowej?

10%

30%

O nie styszatem o takich przypadkach
O znam takie przypadki

O styszatem o takich przypadkach

O nie znam takich przypadkéw

Badania wtasne Centrum AV.

Podejmujac kwestie zjawiska przemocy domowej ankietowani wyrazili podzielone
opinie. Lacznie 50% badanych stwierdzito, iz zna takie przypadki (30%), badz tez o nich

styszalo (20%) i tylez samo respondentow (odpowiednio 10 i 40%) miato odmienne

zdanie.
Czy czuje si e Pani/Pan bezpiecznie Zrodio wiedzy na temat
W miejscu zamieszkania? stanu bezpiecze nstwa w gminie
18%
45%

82%

Otak O doswiadczenia wiasne
Oraczej tak O dowiadczenia innych oséb

Badania wtasne Centrum AV.

Jesli chodzi o kwestie poczucia bezpieczehnstwa w gminie, to wszyscy
ankietowani stwierdzili, ze czujg sie bezpiecznie badz raczej bezpiecznie w miejscu
zamieszkania. Pomimo wyrazenia pozytywnej opinii, czes¢ respondentéw zwrdcita
uwage na ograniczong liczbe patroli policyjnych i stabe oswietlenie w gminie. Zrédiem
wiedzy respondentdw na temat stanu bezpieczenstwa w srodowisku lokalnym byty

w gtéwnej mierze doswiadczenia wiasne (82%).

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY STARE POLE 58



_ _ Jak g form e wsparcia powinien oferowa ¢
Czy pomoc GOPS-u jest wystarczaj gca?

GOPS?
9% 6% 6% 25%
37%
18% 19%
25%
18% - 19%
18% O wsparcie rzeczowe
- O praca socjalna

g{gﬁzej tak Odoradztwo
Otrudno powiedzie ¢é O aktywizacja bezrobotnych
O nie O pomoc finansowa
Oraczej nie O ustugi opieku ncze

Ocena pracy pracownikéw socjalnych

Ds%

O dobra O bardzo dobra
O przeci etna O nie mam zdania

9%

18%

18%

Badania wtasne Centrum AV.

W kwestii oceny pomocy udzielanej przez GOPS, wiekszos¢ badanych (tacznie
55%) stwierdzita, iz jest ona raczej wystarczajgca lub wystarczajgca. Odmiennego
zdania byto w sumie 27% respondentow, a 18% oséb nie byto w stanie okresli¢ swojego
stanowiska. W kwestii form wsparcia, jakie powinien oferowa¢ GOPS, respondenci
najczesciej wskazywali pomoc rzeczowg i prace socjalng (po 25%), a nastepnie
doradztwo i aktywizacje bezrobotnych (po 19%). Jesli natomiast chodzi o ocene pracy
pracownikow socjalnych, to zdecydowana wiekszos¢ badanych (tfgcznie 73%) ocenita jg
dobrze Ilub bardzo dobrze. Jednoczesnie 18% ankietowanych wystawito ocene

przecietng, a 9% osb6b nie miato w tej kwestii zdania.
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Czy oferta pomocy $wiadczonej przez organizacje pozarz gdowe

zaspokaja potrzeby s$rodowiska lokalnego?

8%
28%

18%

28%

Oraczej nie

Otrudno powiedzie €
O tak

Oraczej tak

Onie

Badania wtasne Centrum AV.

Oceniajgc adekwatnos¢ pomocy swiadczonej przez organizacje pozarzadowe
w stosunku do potrzeb ludnosci gminy, badani wyrazili podzielone opinie. £gcznie 36%
ankietowanych mialo negatywne zdanie w tej sprawie i tylez samo respondentéw

odpowiedziato pozytywnie. Jednocze$nie 28% 0s0b nie zajeto w tej kwestii stanowiska.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetdw rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywng metodq identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania
szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacja. Analize t¢ mozna z powodzeniem
zastosowaé do dowolnego przedsiewziecia, wigcznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy witasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celow strategicznych oraz projektéw socjalnych.

Analiza SWOT zostala przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy
Spotecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

* sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,
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» stabo $ci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje
spoteczna,

e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje
celéw,

* zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na
realizacje celéw.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze

w analizie SWOT odniesiono sie wytacznie do kwestii spotecznych.

Kwestia 0os6b bezrobotnych

Mocne strony
e wzrost znaczenia wyksztalcenia jako wartosci,
» dobre przygotowanie pracownikbw pomocy spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi.
Stabe strony
* wysoka skala bezrobocia na terenie gminy,
* wysokie bezrobocie diugotrwate wsréd kobiet,
* wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
* niski poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych diugotrwale,
* niepodnoszenie kwalifikacji przez osoby bezrobotne dtugotrwale,
* brak organizacji pozarzgdowych pomagajgcych osobom bezrobotnym.
Szanse

» wspolpraca whadz lokalnych z partnerami spotecznymi w ramach rozwigzywania

problemow os6b bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych,

* powigzanie programéw dla bezrobotnych dlugotrwale z programami rozwoju
zasobow ludzkich, przekwalifikowan i reorganizaciji,
* wzrost mobilnosci zawodowej i geograficznej.
Zagro zenia
* istnienie zjawiska ostabienia instytucji rodzinnych w zbiorowosciach dotknietych
diugotrwatym bezrobociem,

* istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.
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Kwestie dzieci, mtodzie zy i rodziny

Mocne strony
dostateczna ilos¢ srodkow finansowych,

adekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy
spotecznej,

wspotpraca pomiedzy instytucjami zajmujgcymi sie problematykg dzieci i miodziezy,
dobra komunikacja pomiedzy pracownikami sfery samorzgdowej i pozarzadowej,
aktywna dziatalno$¢ pracownikow stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
I mtodziezy,

wspieranie przez samorzad organizacji pozarzgdowych i grup nieformalnych
pracujacych na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,

prowadzenie przez samorzad dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,

zabezpieczanie dzieciom i miodziezy dostepu do réznorodnych form spedzania
czasu wolnego.

Stabe strony

deficyt placéwek resocjalizacyjnych dla nieletnich, domoéw dla samotnych matek
oraz osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie,
niski poziom aktywnosci w poszukiwaniu srodkoéw pozabudzetowych,
nieodpowiednie warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,
brak dziatah w zakresie upowszechniania idei wolontariatu.
Szanse

prowadzenie przez szkoty programow profilaktycznych.

Zagro zenia
niewielkie znaczenie organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz pomocy dzieciom
I mtodziezy,
brak szansy na poprawe polityki spotecznej wobec dzieci, mtodziezy i rodziny dzieki
cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej,

niesprzyjajgca udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom i miodziezy decentralizacja

wiadzy,
rozpad wiezi spotecznych i zanik kontroli spotecznej,

wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, rozpadu wiezi

rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubéstwa,
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niski poziom wspotpracy pomiedzy szkotg a rodzing,
niewystarczajgca opieka medyczna w szkotach,
niski poziom kultury prawnej spoteczenstwa,

brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Kwestia 0sOb uzale znionych

Mocne strony
funkcjonowanie bazy lecznictwa odwykowego,
dysponowanie miejscami pobytu dla ofiar przemocy,
dysponowanie statymi Srodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie
problemow alkoholowych,
prawidtowe wykorzystywanie srodkow pochodzacych z zezwoleh.

Stabe strony
nieodpowiednie przygotowanie kadry do pracy z osobami uzaleznionymi,
nieodpowiednio przygotowana baza lokalowa,
brak wymiany doswiadczen pomiedzy instytucjami zajmujgcymi sie uzaleznieniami,
niewtgczanie sie spotecznosci lokalnej w dziatania pomocowe,
brak organizacji pozarzgdowych zajmujacych sie osobami uzaleznionymi,
ograniczona wspotpraca z Kosciotem.

Szanse

traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,

wspoétpraca pomiedzy fachowcami réznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania

uzaleznieniom,
dostateczne wykorzystywanie systemu informaciji.
Zagro zenia
niemoznos¢ sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy w dziedzinie
uzaleznien,
brak systemu wsparcia dla oséb i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy,

niska skutecznos¢ i efektywno$¢ dziatan podejmowanych na rzecz os6b

uzaleznionych,

oznaki zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoteczenstwie.
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Kwestia ludzi bezdomnych

Mocne strony
mozliwos¢ okreslenia liczby i wskazania miejsc grupowania sie bezdomnych,
prowadzenie dziatan zapobiegajgcych bezdomnosci,
informowanie bezdomnych o ich prawach i mozliwosciach uzyskania pomocy,
dostateczne angazowanie stuzb do dziatan na rzecz bezdomnych,
istnienie struktury stacjonarnej dla bezdomnych,
posiadanie standaryzowanych ustug dla oséb bezdomnych.

Stabe strony
niedysponowanie indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomnosci,
brak komunikacji z mediami w sprawach bezdomnosci,
brak odpowiedniej infrastruktury na poziomie lokalnym dla os6b wychodzacych
z bezdomnosci.

Szanse
dostep do programéw rzgdowych przeciwdziatajgcych bezdomnosci,
obiektywne przedstawianie w mediach zjawiska bezdomnosci,
nieograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym.
Zagro zenia

brak programéw w zakresie budownictwa socjalnego,
brak spotecznej akceptacji oséb bezdomnych,

istnienie zjawiska diugotrwatego bezrobocia wérod osob bezdomnych.

Kwestia ludzi starszych

Mocne strony
istnienie okreslonego standardu ustug dla osob starszych,

dostateczny dostep o0sOb starszych do jednostek organizacyjnych pomocy

spotecznej,

profesjonalne przygotowanie kadry w s$wiadczeniu pomocy osobom starszym;
wystarczajgca ilos¢ kadry zajmujacej sie problematyka tych osob,

prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,

dobra dostepnos¢ domow pomocy spotecznej,

poprawianie sfery technicznej utatwiajgcej codzienne zycie oséb starszych.
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Stabe strony
niski poziom zycia 0s6b starszych; wzrost liczby swiadczeniobiorcéw,
brak w gminie matych form pomocy spotecznej dla oséb starszych,
wzrost udziatu os6b w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie mieszkancéw gminy,
niemozno$¢ kontynuowania przez osoby starsze aktywnosci zawodowej oraz
realizowania sie w organizacjach samopomocowych,
niekorzystanie ze wsparcia wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.
Szanse
szkolenia dla kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,
dostosowywanie standardow ustug do wymogow Unii Europejskiej,
koordynacja dziatan podmiotow na rzecz oséb starszych,
doktadne rozpoznanie potrzeb oséb starszych.
Zagro zenia
brak dziatan w zakresie uwrazliwiania systemu o$wiaty na problem osdéb starszych,
wzrost liczby os6b samotnych,
niedostosowana do 0s6b starszych infrastruktura,
migracja ludzi mtodych na inne tereny oraz niekorzystne zjawiska demograficzne,

niesprzyjajgca pomocy osobom w Il wieku ogoélna sytuacja spoteczna i finansowa
kraju.

Kwestia 0séb niepetnosprawnych

Mocne strony
upowszechnianie w $rodowisku lokalnym pozytywnych wzorcéw postaw
filantropijnych i charytatywnych,
dostateczna baza rehabilitacyjna i oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi,
petne rozpoznanie liczby oséb niepetnosprawnych.

Stabe strony
brak organizacji pozarzgdowych funkcjonujgcych w sferze niepetnosprawnosci,
staby przeptyw informacji pomiedzy podmiotami pomocowymi,

niski poziom zaangazowania srodowiska o0sOb niepetnosprawnych w dziatalnosc

samopomaocy,
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istnienie barier utrudniajgcych peten udziat osob niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym,
nierownomierna i niewystarczajgca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym.
Szanse

wzrost spotecznej akceptacji oséb niepetnosprawnych,
prowadzenie edukacji o rozumieniu potrzeb osdb niepetnosprawnych,
stabilna liczba miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych,
likwidowanie barier architektonicznych,
wystarczajgca liczba placowek opieki stacjonarnej oraz wystarczajgcy zakres ustug
opiekunczych i stacjonarnych.

Zagro zenia
nierbwnomierne korzystanie ze srodkéw pozabudzetowych i pomocowych,
niesprzyjajgca pomocy osobom niepetnosprawnym sytuacja ekonomiczno-
gospodarcza kraju,
brak dziatan w zakresie upowszechniania w mediach problematyki
niepetnosprawnosci w celu ksztattowania pozytywnych postaw.

Rozwdj kadr i stu zb pomocowych

Mocne strony
pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwigzywaniu lokalnych
probleméw spotecznych,
posiadanie wyspecjalizowanej kadry pracownikbw pomocy spotecznej oraz
wyspecjalizowanych pracownikbw kompleksowo zajmujacych sie rodzinami
Z réznymi problemami,
prowadzenie dziatan socjalnych z rodzina.

Stabe strony
przecigzenie pracownikow socjalnych iloscig zadan,
utrudniony dostep do placowek oswiatowych zajmujgcych sie Kksztatceniem
w zakresie ustug opiekunczych.

Szanse

odpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodowe absolwentéw szkolnictwa

w zakresie stuzb pomocy spotecznej,
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» stale doskonalenie zawodowe pracownikdéw pomocy spotecznej,

» wspoOipraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty.
Zagro zenia

* wypalenie zawodowe pracownikow socjalnych,

e coraz mniej czasu na prace socjalna.

Inne mocne i stabe strony lokalnego systemu polityk I Spotecznej

Mocne strony
» dobre potozenie komunikacyjne gminy.
Stabe strony
» brak zaplecza socjalnego, tj. brak mieszkan socjalnych,

» utrudniony dostep do lekarzy specjalistow (m.in. psychologa).

2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJ ACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujgce sie na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej
mieszkancéw, ktére funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane
problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przykiad

organizacje pozarzadowe.
2.11.1. INSTYTUCJE SAMORZADOWE

Instytucjg oferujgcag pomoc i wsparcie mieszkancom gminy jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej mieszczacy sie w Starym Polu. Podmiotem prowadzacym
jednostke jest Gmina Stare Pole. Osrodek realizujgc zadania wynikajgce m.in. z ustaw
0 pomocy spotecznej i $wiadczeniach rodzinnych koordynuje rozwigzywanie problemow
spotecznych w gminie. Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancow gminy, ktorzy
znajdujg sie w trudnej sytuacji materialno-bytowej i zdrowotne,.

Osrodek zatrudnia kierownika, 3 pracownikédw socjalnych oraz 3 innych
pracownikow. Kierownik ma wyksztalcenie wyzsze kierunkowe i ukonczong

specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Dwoch pracownikow socjalnych
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legitymuje sie wyksztalceniem wyzszym kierunkowym, a jeden srednim kierunkowym.
Trzech pracownikéw socjalnych posiada | stopieh specjalizacji w zawodzie pracownik
socjalny, a jeden pracownik socjalny jest w trakcie nabywania ww. stopnia. Ponadto
jedna osoba z kadry osrodka zainteresowana jest podjeciem specjalizacji z zakresu
organizacji pomocy spotecznej, a dwie kolejne — podjeciem specjalizacji 1l stopnia
w zawodzie pracownik socjalny.

Kadra zatrudniona w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Starym Polu
uczestniczy w réznych formach doksztatcania i podnoszenia swoich kwalifikacji, wsréd
ktorych nalezy wymieni¢ nastepujgce szkolenia, warsztaty i konferencje: ,Nowelizacja
przepisow prawa pracy w odniesieniu do pomocy spotecznej. Przetwarzanie danych
osobowych w systemie informatycznym — aspekty prawne i techniczne”, ,Zmiany
ustawy o pomocy spotecznej’, ,Jak przygotowac portfel projektéw z EFS dla grup
szczegollnego ryzyka”, ,Rola gmin i powiatbw w tworzeniu lokalnego systemu
profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing”, ,Centrum Aktywnosci Lokalnej jako metoda
aktywizacji srodowiska lokalnego — dobre praktyki’, ,Kontrakt pracy pracownika
socjalnego”, ,Bezpieczenstwo i ochrona pracy — prawna ochrona pracy w Swietle
zmienionych przepiséw Kodeksu Pracy”, ,Ustawa o postepowaniu wobec dtuznikéw
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej”’, ,Nowelizacja ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych”, ,Kontrakt socjalny w pomocy spotecznej ze szczegélnym uwzglednieniem
roli pracownika socjalnego”, ,Wykluczenie spoteczne, aktywizacja, marginalizacja osob
bezdomnych”, ,Poszukiwanie sposobu na alternatywne zycie po przejsciu nha
emeryture”, ,Europejski Fundusz Spoteczny — sSwiadczenie opieki zdrowotnej
finansowane] ze $rodkéw publicznych”, ,Konstruowanie postepowan o udzielenie
zamowien publicznych w praktyce — w odniesieniu do pomocy spotecznej’, ,Ustawa
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych”, ,Zmiany
w ustawie o promocji zatrudnienia i instrumentach rynku pracy w Swietle wspoipracy
Z pomocg spoteczng”’, ,Koncepcja jakosci opieki w $rodowisku domowym”,
.Funkcjonowanie osrodkéw pomocy spotecznej w Swietle kontroli RIO”, ,Pracownik
socjalny w lokalnym systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie”, ,Projekt w stuzbie
profilaktyki, czyli jak efektywnie wspiera¢ rodzine”, ,Superwizja konsultacyjna” oraz

~Planowanie zmiany do ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej”.
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2.11.2. ORGANIZACJE POZARZ ADOWE

W gminie Stare Pole funkcjonuje 8 organizacji pozarzadowych oraz sg 2 parafie

kosciota rzymskokatolickiego w Krélewie i Starym Polu. Samorzad nie dysponuje jednak

uregulowaniami okreslonymi przez odpowiednie akty prawa miejscowego dotyczgacymi

wspotpracy z organizacjami nalezacymi do sektora pozarzadowego.

Kazda spotecznos¢, w ktorej istniejg silne wiezi spoteczne, winna organizowac

wspoOtprace miedzy samorzadem a organizacjami pozarzgdowymi, aby wspotdziatac

w kierunku uzupetnienia i

usprawnienia instytucjonalnego form pomocy. Ponizej

prezentowane sg organizacje pozarzadowe dziatajgce na terenie gminy Stare Pole.

Stare Pole ,TRADYCJA”

Lp. Nazwa Adres Kod Miejscowo $¢€
Stowarzyszenie Sportowe
1. _ o ul. Bema 7 82-220 Stare Pole
Gminny Klub Sportowy ,Bfekitni”
2. |ZHP Komenda Hufca Stare Pole ul. Bema 6 82-220 Stare Pole
3. Ochotnicza Straz Pozarna ul. M. Wojennej 6 | 82-220 Stare Pole
4. Ochotnicza Straz Pozarna Zabrowo 82-220 Stare Pole
Parafia
5. ~CARITAS” 82-220 Stare Pole
w Starym Polu
6. ,CARITAS” Parafia w Krolowie | 82-220 Stare Pole
7. Polski Zwigzek Wedkarski ul. M. Wojennej 1B | 82-220 Stare Pole
Stowarzyszenie Kobiet Gminy _ _
8. ul. M. Wojennej 1B | 82-220 Stare Pole
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2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespot dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy korzystat

z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych samorzadu

terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspotdziatajacych w szeroko

rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie Zzrodet
zastanych, korzystano ze zrédet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujgc uzyskane informacje i naktadajgc wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe,
ktdrych rozwigzanie powinno sta¢ sie przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sg
one trescig czesci programowe] niniejszego dokumentu. Zespot przygotowujacy
dokument uznai, ze nalezy zaprogramowac dziatania, zmierzajgce do rozwigzania
probleméw w nastepujacych obszarach:

= wsparcie rodziny -rodziny niewydolne wychowawczo nie w peini zaspokajajg
potrzeby rozwojowe dziecka;

= przeciwdziatanie = bezrobociu -—istnienie  wysokiego  poziomu  bezrobocia
uniemozliwia realizacje celdow osobistych i zawodowych znacznej grupie
mieszkancéw gminy, pogtebiajac obszary ubdstwa oraz zwiekszajac zagrozenie
bezdomnoscig;

— wsparcie 0sOb starszych, terminalnie chorych i niep etnosprawnych -
zwiekszajgca sie liczba os6b w wieku poprodukcyjnym na terenie gminy stwarza
konieczno$¢ zapewnienia im w najblizszych latach odpowiednich ustug
wzmachniajacych i wspierajgcych. Wraz ze starzeniem sie lokalnej spotecznosci
nasilajg sie problemy zdrowotne i zwigeksza sie liczba oséb niepetnosprawnych;

= przeciwdziatanie uzale znieniom - uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu,
jest problemem spotecznym, ktory przyczynia sie do powstawania szeregu
negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczajgcych wydolnosc¢ rodzin nimi dotknietych;

= rozwijanie struktur pozarz adowych — ograniczona liczba organizacji
pozarzadowych na terenie gminy skutecznie utrudnia realizacje nowatorskich
rozwigzan oraz wystepowanie o fundusze wspomagajgce rozwigzywanie lokalnych

problemoéw spotecznych.
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PROBLEMY SPOLECZNE GMINY STARE POLE,
KTORE NALE ZY ROZWIAZAC W RAMACH LOKALNEJ STRATEGII

PROBLEMY
OPIEKUNCZO-
WYCHOWAWCZE
W RODZINACH

BEZROBOCIE POGL EBIAJ ACE
OBSZARY UBOSTWA
| STWARZAJ ACE ZAGROZENIE MIESZKANCY
BEZDOMNOSCIA GMINY STARE POLE

RODZINY, DZIECI,
OSOBY STARSZE,
CHORE
| NIEPELNOSPRAWNE,
DOTKNIETE PROBLEMAMI
BEZROBOCIA

Z POWODU WIEKU, CHOROBY

| NIEPELNOSPRAWNO SCI

UZALEZNIENIA
| PROBLEMY
ALKOHOLOWE

KWESTIE PIERWSZOPLANOWE — NAJWAZNIEJSZE
KWESTIE POSREDNIO WPLYWAJACE NA ROZWIAZYWANIE
LOKALNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH

ROZWOJ KAPITALU
SPOLECZNEGO
| LUDZKIEGO
MOZE ZWIEKSZYC
WYDOLNOSC SYSTEMU
WSPARCIA

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY STARE POLE

71



ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIALA N

ZIDENTYFIKOWANE
/ PROBLEMY SPOLECZNE

PROGRAMOWANIE
ROZWIAZYWANIA

I proBLEMOW
 SPOLECZNYCH |

INNE DOKUMENTY
STRATEGICZNE

MOZLIWOSCI FINANSOWE
| ORGANIZACYJINE

\

ZADANIA SAMORZADU
GMINNEGO

Powyzszy diagram przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie
badawczym probleméw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage
w programowaniu  dziatan stuzacych rozwigzywaniu problemow  spotecznych
srodowiska lokalnego. Oczywiscie wpltyw poszczegoOlnych czynnikow jest ziozony
I niejednorodny. Najwieksze znaczenie przy projektowaniu dziatan majg mozliwosci
kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, choc¢

takze istotne, inne dokumenty strategiczne omowione w czesci wstepnej.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki
spotecznej gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celéw

strategicznych, celow szczegotowych i kierunkow dziatan.
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3.1. MISJA

Gmina Stare Pole — silna i zintegrowana spotecznie  gmina,
skutecznie przeciwdziataj gca zjawiskom negatywie

wpltywaj agcym na bezpiecze Astwo socjalne mieszka Acow
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3.2. CELE STRATEGICZNE

Problem:

Rodziny niewydolne wychowawczo nie w petni zaspokajajg potrzeby rozwojowe dziecka.

Cel strategiczny 1.

Pomoc rodzinom z problemami opieku  Aczo-wychowawczymi

Cele szczegobtowe:

1.

Pomoc osobom i rodzinom, u ktorych stwierdzono bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych.

Pomoc niepetnosprawnym i dlugotrwale chorym dzieciom i ich rodzinom.

3. Pomoc rodzinie w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju dzieci i miodziezy.

4.

Pomoc dzieciom z rodzin patologicznych oraz catym rodzinom.

Kierunki dziata n do celdéw szczego6towych 1-4:

1.

Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo-

wychowawczym polegajgca na:

» diagnozie deficytow w zakresie petnienia rol rodzicielskich, wydolnosci
opiekunczo-wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,

e diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, $rodowisku szkolnym,
rowiesniczym.

Pomoc materialna dla rodzin pozostajgcych w trudnej sytuacji ekonomicznej

realizowana przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej z systemu pomocy

spotecznej i Swiadczen rodzinnych.

Zapewnienie rodzinom dostepu do pomocy pedagogicznej, psychologicznej

I prawnej.

Tworzenie $wietlic wiejskich, w tym $rodowiskowych, socjoterapeutycznych,

opiekunczo-wychowawczych, dziatajgcych w poszczegdlnych miejscowosciach,

oferujgcych pomoc dzieciom 2z rodzin z trudnosciami opiekuhczo-

wychowawczymi poprzez: dozywianie, wiasciwg opieke pedagogiczng, pomoc

w rozwigzywaniu trudnosci szkolnych, mozliwos¢é konstruktywnego spedzania

czasu wolnego, nabywanie przez dzieci réznych umiejetnosci spotecznych

koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorostym zyciu.
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5. Systematyczna wspOipraca z istniejgcymi  w  powiecie  jednostkami
zapewniajgcymi opieke dla dzieci.

6. Udzielanie pomocy osobom samotnie wychowujacych dzieci w uzyskaniu opieki
nad dzie¢mi.

7. Systematyczna wspétpraca z wymiarem sprawiedliwosci wkasciwym ze wzgledu
na pofozenie gminy, w szczegdélnosci sadem rodzinnym oraz kuratorami
sadowymi dla dzieci i mfodziezy.

8. Wspodtuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych
przez inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, ROPS, inne).

9. Systematyczne wspoétdziatanie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
z placéwkami oswiatowymi w celu biezgcej analizy sytuacji dzieci i miodziezy
uczeszczajgcej do szkot, a w szczegolnosci przeciwdziatanie pojawiajgcym sie
patologiom.

10.Opracowanie i realizacja gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem
i rodzina.

11.Wspieranie dziatan majgcych na celu utworzenie na terenie gminy mieszkan
socjalnych przeznaczonych w szczegolnosci dla rodzin w kryzysie, samotnych
matek i oséb pozbawionych dachu nad gtowa.

12.Kontynuowanie dozywiania dzieci i mfodziezy z rodzin zagrozonych ubostwem,
wykluczeniem spotecznym i marginalizacja.

13.0rganizowanie dla rodzicow i ich dzieci r6znych form edukacji z wykorzystaniem
istniejgcego systemu szkolnego oraz tworzenie systemu poradnictwa.

14.Zapewnienie dzieciom i miodziezy szerszego dostepu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego (przy wspoétpracy z Gminnym Osrodkiem Kultury
I Sportu), m.in. poprzez zwiekszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych
(zajecia muzyczne, plastyczne, turnieje sportowe, festyny rodzinne, wycieczki)

oraz organizowanie i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego.
Odpowiedzialni za realizacj ¢ kierunkow dziata n:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i szkoty, Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych.
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Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzadowych, programoéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegbdlnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia uniemozliwia realizacje celéw osobistych

I zawodowych znacznej grupie mieszkancoéw gminy, pogtebiajgc obszary ubdstwa oraz

zwiekszajgc zagrozenie bezdomnoscia.

Cel strategiczny 2.

System wsparcia na rzecz oséb bezrobotnych

Cele szczegotowe:

1.

Monitoring socjalny — postepowanie w sytuacji kryzysowej dlugotrwatego
pozostawania bez pracy.

Rozwijanie 1 promocja aktywnych form pomocy osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym, diugotrwale bezrobotnym, w tym kobietom.

Kierunki dziata n do celéw szczego6towych 1-2:

1.

Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania
zjawiska bezrobocia na terenie gminy, obejmujgca m.in. m.in. organizowanie
stazoéw absolwenckich i przygotowania zawodowego, prac interwencyjnych, robét
publicznych i prac spotecznie uzytecznych oraz szkolen i kurséw umozliwiajgcych
zmiane kwalifikacji zawodowych, ze szczegolnym uwzglednieniem oséb powyzej
45 lat (zapewnienie bezrobotnym dostepu do odpowiednich zrédet informaciji).
Objecie pracg socjalng oséb bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych, tak
by zacheca¢ te osoby do systematycznego poszukiwania zatrudnienia.
W szczegdélnosci nalezy dazy¢ do udzielenia osobom bezrobotnym
wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa, zapoznania z aktywnymi
technikami poszukiwania pracy.

Objecie pomocg materialng, prawng i psychologiczng oséb i rodzin
marginalizowanych, w tym bezrobotnych i ubogich.

Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestorow,
mogacych tworzy¢é nowe miejsca pracy.

Tworzenie na terenie gminy sprzyjajgcego klimatu dla organizacji
pozarzgadowych, mogacych zorganizowaé Klub Integracji Spotecznej.
Wspétudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przez instytucje rynku pracy.
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7. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczegdlnosci wsrod

kobiet i 0sob diugotrwale bezrobotnych.

8. Prowadzenie dzialan poradniczych,edukacyjnych i aktywizacji zawodowej dla

0s6b wykluczonych spotecznie.
Odpowiedzialni za realizacj e kierunkow dziata n:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spotfecznej.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzadowych, programoéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Zwiekszajgca sie liczba os6b w wieku poprodukcyjnym na terenie gminy stwarza

konieczno$¢ zapewnienia im w najblizszych latach odpowiednich ustug wzmacniajgcych

I wspierajgcych. Wraz ze starzeniem sie lokalnej spotecznosci nasilajg sie problemy

zdrowotne i zwieksza sie liczba osob niepetnosprawnych.

Cel strategiczny 3.

Utrzymanie os6b terminalnie chorych, starszych i ni epetnosprawnych

jak najdtu zej w srodowisku zamieszkania lub zapewnienie im opieki

w placowkach catodobowych

Cele szczegodtowe:

1.

Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajgcym takiej pomocy,
aktywizowanie 0sOb starszych i niepetinosprawnych do udzialu w Zzyciu

spotecznym i zawodowym.

2. Usprawnianie 0so0b starszych i niepetnosprawnych.

3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najblizszym,

4.

wymagajgcym takiej pomocy.
Promowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia.

Kierunki dziata n do celéw szczegotowych 1-4:

1.

Utrzymanie o0s6b starszych 1 niepetnosprawnych wymagajacych opieki
w Ssrodowisku zamieszkania.

Praca socjalna. Podejmowanie przez pracownikow socjalnych dziatan majgcych
gtéwnie na celu utatwianie kontaktow z placéwkami stuzby zdrowia, udzielanie
pomocy w korzystaniu z réznych form rehabilitacji leczniczej i spotecznej,
inicjowanie kontaktow rodzinnych oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do
wiekszego zaangazowania rodziny w sprawowanie opieki nad o0sobag
wymagajgcg takiej pomocy, w tym zawieranie umow alimentacyjnych,
porozumien na swiadczenie ustug, zapewnienie osobom uprawnionym ustug

w ramach pielegniarskiej opieki Srodowiskowej, uwrazliwienie spotecznosci

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY STARE POLE 80




lokalnej na potrzeby oséb starszych i niepetnosprawnych, organizowanie pomocy
sagsiedzkiej, a takze rozpowszechnienie idei wolontariatu, objecie opiekg
woluntarystyczng o0s6Ob potrzebujgcych opieki, prowadzenie wspotpracy
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w celu umozliwienia osobom starszym
I niepetnosprawnym skorzystania z przystugujgcych im uprawnien, np. wyjazdu
na turnus rehabilitacyjny, do sanatorium, w uzyskaniu odpowiedniego sprzetu
rehabilitacyjnego itp.

3. Rozwijanie jakoéci ustug opiekunczych, obejmujgcych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, podstawowg opieke higieniczna, zalecang przez
lekarza, pielegnacje oraz zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

4. Rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze
i niepetnosprawne, w tym organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych,
zaspokajanie potrzeb kulturalno-spotecznych i rekreacyjnych.

5. Tworzenie i prowadzenie placowek wsparcia dziennego o charakterze
potstacjonarnym w formie osrodkow wsparcia dla oséb starszych — podjecie
dziatan zmierzajacych do powstania Dziennego Domu Pobytu.

6. Zorganizowanie ustug transportowych na terenie gminy dla niepetnosprawnych
i starszych (dowo6z do lekarza, urzedu itp.), majgcych problemy z poruszaniem
sie, 0sOb na wozkach inwalidzkich.

7. Tworzenie grup wsparcia dla osob starszych i niepetnosprawnych.

8. W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci zapewnienia opieki
w srodowisku, umieszczenie o0sOb wymagajacych catodobowej opieki
w zaktadach opiekunczo-leczniczych lub w domach pomocy spoteczne.

9. Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych i Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie:
» likwidacji barier architektonicznych, w szczegolnosci w obiektach uzytecznosci

publicznej,
» aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sOb niepetnosprawnych,
e organizacji wypoczynku letniego.

10.Wsparcie 0sOb zaburzonych i chorych psychicznie w samodzielnym
funkcjonowaniu na terenie gminy, w szczegolnosci poprzez opieke medyczna,
poradnictwo socjalne i pomoc materialna.

11.Inicjowanie dziatan wolontariackich w srodowisku lokalnym w odniesieniu do

0s0b starszych i niepetnosprawnych.
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Odpowiedzialni za realizacj e kierunkéw dziata n:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzgadowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegolnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu, jest problemem spotecznym, ktéry
przyczynia sie do powstawania sSzeregu negatywnych zjawisk, skutecznie

ograniczajacych wydolnos¢ rodzin nimi dotknietych.

Cel strategiczny 4.

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwi azywania

probleméw uzale znien

Cele szczegotowe:

1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemow uzaleznien.

2. Zmniejszanie rozmiarow problemdéw, ktore aktualnie wystepuja.

3. Zwiekszenie zasobéw niezbednych do radzenia sobie z problemami juz
istniejacymi.

4. Przeciwdziatanie przemocy domowej.

Kierunki dziata n do celéw szczego6towych 1-4:

1. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.

2. Zmiana zachowan i postaw mieszkancow w sytuacjach zwigzanych z alkoholem
I narkotykami.

3. Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej
kierowanej w szczegoélnosci do dzieci i mtodziezy.

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi
formami postepowania 0s6b naduzywajacych alkoholu.

5. Zwiekszanie swiadomosci spotecznosci lokalnej (ze szczegbinym uwzglednieniem
dzieci i mtodziezy) odnosnie zagrozeh wynikajacych ze stosowania uzywek.

6. Prowadzenie ws$rod spotecznosci lokalnej edukacji eliminujgcej czynniki
zagrazajgce prawidtowemu funkcjonowaniu spotecznemu i psychologicznemu —
promowanie zdrowego stylu zycia wsréd dzieci i mtodziezy.

7. Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym
I wspoétuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwigzywania

problemow uzaleznien oraz wzmacnianie efektéw leczenia.
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8. Podjecie dziatan w kierunku powotania zespotu pomocowego swiadczgcego
wsparcie osobom uzaleznionym i wspoétuzaleznionym (pracownik socjalny,
pedagog szkolny, prawnik, przedstawiciel policji, kurator).

9. Opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziatania nharkomanii.

10.Przeciwdziatanie przemocy domowej — opracowanie i realizacja lokalnego

programu przeciwdziatania przemocy domowe;j.
Odpowiedzialni za realizacj e kierunkow dziata n:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i szkoty, Gminna Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgdowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegolnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Ograniczona liczba organizacji pozarzadowych na terenie gminy skutecznie utrudnia

realizacje nowatorskich rozwigzan oraz wystepowanie o fundusze wspomagajgce

rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych.

Cel strategiczny 5.

Rozwdj kapitatu spotecznego i ludzkiegow  srodowisku lokalnym

Cele szczegotowe:

1.

Propagowanie i rozwijanie wsréd spotecznosci lokalnej idei obywatelskiej
odpowiedzialnosci i uczestniczenia w zaspokajaniu ludzkich potrzeb.

Stwarzanie korzystnych warunkéw dla powstawania i rozwoju organizacji
pozarzagdowych na terenie gminy.

Wspolpraca z partnerami zewnetrznymi zmierzajgca do rozbudowy struktur

pozarzgdowych.

Kierunki dziata n do celéw szczeg6towych 1-3:

1.

Analiza ofert organizacji pozarzadowych funkcjonujacych na terenie powiatu
I wojewodztwa.

Rozwoj wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi o dziatalnosci ponadlokalnej
i ogoélnopolskiej poprzez zaprezentowanie im waloréw i mozliwosci
samorealizacji na terenie gminy.

Rozwijanie ruchu pozarzgdowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo
w szkoleniach dla liderow.

Tworzenie ram dla miejscowego prawa okreslajgcego wspoélprace i przeptyw
informacji pomiedzy instytucjami samorzagdowymi a pozarzagdowymi.

Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajacych i istniejgcych
organizacji pozarzadowych oraz $wiadczenie poradnictwa dla organizacji
pozarzadowych w zakresie pozyskiwania grantow i dotacji, Srodkéw finansowych
z innych zrédet niz samorzadowe.

Propagowanie idei samopomocy i obywatelskiego uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokalnej oraz promowanie idei wolontariatu.

Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do powotaniu Gminnego Centrum

Wolontariatu.
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8. Systematyczne wzmacnianie kadr Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
poprzez doksztatcanie i utrzymanie odpowiedniej liczby pracownikow socjalnych.

9. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy
spotecznej i wsparcia mieszkancom gminy, m.in. poprzez Internet, na tamach
prasy lokalnej, wydawanie biuletynéw informacyjnych, zamieszczanie informacji
na tablicach ogtoszeniowych.

Odpowiedzialni za realizacj e kierunkow dziata n:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

jednostki organizacyjne pomocy spotecznej i szkoty.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzadowych, programoéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring | ewaluacja zapisOw strategicznych polegajg na systematycznej
ocenie realizowanych dziatah oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktore moga pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegolnych dolegliwosci spotecznych. Calosciowa
ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki z przyjetymi
wartoéciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalno$cig z natury normatywng, gdyz
Z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku mogq
pojawic sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscig
instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedag przede wszystkim:

o ZespOt wdra zajacy strategi e.

Zespot powinien zostaé powotany przez wéjta odrebnym zarzadzeniem, a w jego
sklad moga wejs¢ m.in.. zastepca wdjta, kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez waijta.

* Roczna ocena wdra zania strategii.

Zespot wdrazajacy strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz w roku i ocenié
poziom wdrazania poszczegOlnych celow i kierunkow dziatan. Zespoét swojg ocene
powinien przekaza¢ wojtowi i radzie, sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan,

np. programéw celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNO SCI REALIZACJI STRATEGI

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szerokg gamg
wskaznikbw spotecznych, za pomocg ktdérych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom
wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespot wdrazajacy strategie bedzie mogt
korzysta¢ z szerokiego wachlarza wskaznikow odzwierciedlajgcych wazne wartosci
zaktadane do osiggniecia i ukierunkowujgce proces rozwoju.

* W obszarze dotyczacym ludnosci:

- przyrost naturalny na 1.000 oséb,
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— saldo migracji na 1.000 osab.
* W obszarze dotyczacym rynku pracy:
— udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogoélnej liczbie czynnych
zawodowo,
— udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w 0golnej liczbie bezrobotnych,
— liczba poszukujgcych pracy na jedno wolne miejsce pracy.
* W obszarze dotyczacym dochodow i wydatkow ludnosci:
— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,
— dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych,
— odsetek 0s0b zyjacych w ubostwie,
- gtebokos¢ ubostwa,
— udziat gospodarstw domowych oceniajgcych swojg sytuacje jako zig lub
bardzo zia.
* W obszarze dotyczacym os$wiaty i wyksztalcenia:
- liczba ludnosci z wyksztatlceniem wyzszym na 1.000 oséb w wieku 25 lat
I wiecej,
— liczba ludnosci z wyksztatceniem co najmniej srednim na 1.000 oséb w wieku
20 lat i wiece.
Dodajmy, ze istniej g réwnie z wska zniki — instrumenty polityki spotecznej,
za pomocg ktérych cele moga by¢ osiggniete lub ktére mogg wspomagac procesy
osiggania celéw. Sg to m.in. procentowe udziatly:
e 0sOb dotknietych problemami alkoholowymi korzystajgcych z pomocy w tym
zakresie w ogole os6b dotknietych tymi problemami,
e 0sOb dotknietych problemami alkoholowymi nalezacych do klubow AA itp.
w 0go0le osbb dotknietych tymi problemami,
* miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogéle miodziezy,
* miodziezy wyedukowane] w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykami
w 0goéle miodziezy,
» 0s6b dotknietych problemami narkomanii korzystajgcych z pomocy w tym
zakresie w ogole osob dotknietych tymi problemami,
* 0sO0b dotknietych problemami ubostwa korzystajacych z pomocy w tym zakresie

w 0g0le osbb dotknietych tymi problemami,
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e 0sOb dotknietych problemami dotyczacymi niepetnosprawnosci korzystajgcych
Z pomocy w tym zakresie w ogole osob dotknietych tymi problemami.

Powyzsze wskazniki sg w wiekszosci dostepne w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujgcych sie pomocg spoteczng. Czesé
danych moze by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsréd mieszkancow
gminy oraz w kluczowych dla rozwigzywania problemoéw spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien zostaé skorelowany
z projektami, ktére beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki
lokalnej efektywnosci osigganych celéw sg pogrupowane wokdét najwazniejszych
obszaréw realizacyjnych strategii iodnosza sie do poszczegolnych zagadnien.
Podstawowymi wskaznikami, jakie mogg by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci
wdrazania strategii, sg wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

« Ekonomiczne: stopien poniesionych naktadéw, koszty jednostkowe uzyskania
efektu, ilos¢ s$rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego
projektu.

« Spoleczne: liczba programéw i projektéw socjalnych  zrealizowanych
w odniesieniu do poszczegdlnych celéw strategicznych, liczba uczestnikow
szkolen i warsztatow, ocena warto$ci merytorycznej realizowanych projektow,
inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, liczba oséb

usamodzielnionych.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania problemow spotecznych bedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe
i realizacje programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krotszych, w zaleznosci od
charakteru danego projektu. Przy budowie projektéw znaczenie beda miaty srodki, ktore
Rada Gminy rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane

w ramach:
. wiasnych zasobdw samorzadu (np. projekty GOPS-u),
. poprzez organizacje pozarzadowe,
. poprzez inne instytucje zewnetrzne.
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Projekty i programy mogg by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi

uchwatami, ktére winny przybiera¢ formute zalacznikow do niniejszej strategii. Projekty

I programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami

dziatan. Ponadto powinny je cechowac: efektywnos¢, skutecznosc i celowos$é.

Efektywno $¢€ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
i jednocze$nie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest
to relacja miedzy osiggnietymi bgdz planowanymi celami (korzysciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi nakfadami. Mozna tego dokonac
dwoma sposobami: osiggajgc maksymalny stopien realizacji celu przy danym
naktadzie zasobdw (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego
naktadu srodkéw, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu
(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,
rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie przyczyniajac sie do powstania
nowych. Stuzg zachowaniu rownowagi miedzy interesami roznych grup
spotecznych oraz podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa,
oszczednie i wydajnie dysponujgc posiadanymi srodkami.

Skuteczno §¢ — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako
skutek danego dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznosc¢ jest stopniowalna:
za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktorych skutki sg tozsame z celem,
ale i te, ktore zblizajg do jego osiggniecia. Skutecznosé¢ jest ocena, dla ktorej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
w polityce spotecznej moze byC postrzegany bardziej konkretnie — jako
pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego (np.
ograniczanie obszaréw biedy).

Celowo s¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do
Ssrodowiska o0s6b rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie

opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

3.3.4. PROPONOWANE PROJEKTY — BANK POMYStOW

Prezentowany projekt powstat w trakcie prac nad dokumentem strategicznym

i przedstawimy go na zasadzie ,banku pomystow”, tzn. jego realizacja jest wskazana,

ale mozliwa bedzie dopiero wtedy, gdy wnioskodawca projektu pozyska na niego srodki
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finansowe. Nalezy dodaé, ze zaproszenie do budowania projektdw przekazano

organizacjom pozarzadowym i instytucjom gminy dziatajagcym w obszarze polityki

spotecznej.
PROJEKT 1.
Utworzenie Domu Opieki Dziennego Pobytu
dla os6b samotnych i wymagaj gcych pomocy
WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Polski Czerwony Krzyz — Punkt Opieki nad Chorym w Starym Polu.

WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIAZACJI ZADAN

Praca w srodowisku pacjentéw od dziesieciu lat oraz prowadzenie Punktu Opieki PCK
od wielu lat. Dostrzeganie potrzeb ludzi samotnych i starszych w codziennej pracy.
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Gmina Stare Pole — miejscowos¢ Stare Pole. Lokalizacja Domu ma ogromne znaczenie
dla jakosci jego funkcjonowania.

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Otoczenie opiekg o0s6b potrzebujgcych i organizacja czasu wolnego dla o0so6b
samotnych.

CELE SZCZEGOLOWE

» realizacja zadan na rzecz osOb potrzebujgcych dziennego wsparcia,

* samodziatanie ze strony 0os6b potrzebujgcych.

BENEFICJENCI PROJEKTU

Mieszkancy gminy: samotni i wymagajacy pomocy innych osob.

Korzysci dodatkowe: odcigzenie finansowe instytucji dotychczas realizujgcych takie
zadania.

ZAKRES PROJEKTU

1. Utworzenie oddzielnego Domu Dziennego Pobytu.

Okreslenie zasad funkcjonowania Domu.

Realizacja zadan na rzecz potrzebujacych.

Rozwdj dziatalnosci Domu.

o b~ 0N

Przeksztalcenie Domu w placowke charytatywng z najwiekszym wkiadem samych

potrzebujacych.
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PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

e samorzad terytorialny,

e Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Starym Polu,

* mieszkancy — chetni do wspoétpracy charytatywnej.

SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA | FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

Znalezienie drogi finansowania projektu — rozpropagowanie projektu w instytucjach,
ktore mogg pomac w jego sfinansowaniu.

SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

Obecnie — nie do oszacowania.

CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Trudny do okreslenia.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY STARE POLE 92



4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane w ramach kierunkéw
poszczegolnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych
z zewngtrz $rodkéw finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami
dziatann. Powinny je réwniez rozwija¢ i uszczegotawiaé. Odnosi sie to zaréwno do
programéw przyjmowanych przez organy samorzgdu corocznie, jak i dokumentow
wieloletnich, m.in. do:

* Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
» Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,

* Programu Wspétpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi,

* Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

* Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Autorzy niniejszego dokumentu pragng ziozy¢ serdeczne podziekowania tym
wszystkim, ktérzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych probleméw
spotecznych srodowiska lokalnego, oraz majg nadzieje na dalszg wspobtprace
prowadzgcg do zmiany spotecznej.
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