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Gdansk, dnia fAlistopada 2012 roku

WOJEWODA POMORSKI
SO-111.431.39.2012.JKB / URZAD G M
wo 2012 11~ 1 9

Nr wchodz//
wwcros: J58.7....

Pan
Wlodzimierz Zalucki
Wojt

Gminy Stare Pole

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy Stare Pole, ul. Marynarki
Wojennej 6 w dniu 25 pazdziernika 2012 roku

przez pracownikow Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemeoéw Pomorskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Gdansku

- Pania Joannge Kubicka - Baran — inspektora wojewddzkiego w Oddziale ds. Ewidencji
Ludnosei 1 Egzekucji Administracyjnych

- Pania Karoling Stawska - inspektora wojewodzkiego w Oddziale ds. Ewidencji Ludnosci
i Egzekucji Administracyjnych

Na podstawie pisemnych upowaznieni do przeprowadzenia kontroli Nr 103,104/2012 z dnia
18 pazdziernika 2012 roku wydanego z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Z-cg

Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzozieme6éw Panig Bogustawe Cierpisz

zakres kontroli i okres objety kontrolg:

Realizacja zadan z zakresu administracji rzatdow.ej wynikajgcych z ustawy z dnia 10 kwietnia
1974 roku o ewidencji ludnodci i dowodach osobistych wraz z aktami wykonawczymi
w okresie od dnia 01 stycznia 2012 roku do dnia przeprowadzenia kontroli ze szczegdlnym
uwzglednieniem:

- rejestracji zdarzen meldunkowych obywateli polskich i cudzoziemcow w drodze

czynnosci materialno-technicznej




- dotychczasowej praktyki wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
meldunkowych,

- przepracowywania informacji osobowo-adresowych — aktualizacja LBD,

- procedury przyjmowania i wydawania dokumentéw tozsamosci,

- udostgpniania danych osobowych zawartych w gminnym zbiorze meldunkowym jak

i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych

Wyjasnien w czasie kontroli udzielata Pani W anda Lapacz — z -ca Kierownika USC.

Wyniki kontroli zostaly oméwione z Sekretarzem Gminy — Panig Elzbieta Zawadka.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.

USTALENIA KONTROLI

Gmina Stare Pole na dzien przeprowadzenia kontroli liczyla 4674 mieszkancow.

W systemie informatycznym ewidencja ludno$ci prowadzona byla w oparciu o program
firmy RADIX. Stwierdzono, Ze zastosowany program informatyczny do prowadzenia
ewidencji ludnosci spetnial wymagania w zakresie gromadzenia danych okreslonych w art.
44a ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych i prowadzony byl zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27.12.2010 roku
w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbgdnych do zameldowania i wymeldowania
oraz prowadzenia ewidencji ludnos$ci i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow

osobistych (Dz.U z 2010 roku, Nr 257, poz.1743).

W okresie objetym kontrola przyjeto 74 zgloszen pobytu stalego. W tym samym czasie
wymeldowalo si¢ 47 z pobytu statego.

Do komdrki ewidencji ludnoéci wptynglo 45 aktéw urodzen, 43 akty malzenstw oraz 41
aktow zgonow, wydano 310 dowodéw osobistych.

Wszystkie powyzsze zdarzenia stanowily podstawg¢ do aktualizacji gminnego zbioru

meldunkowego, wojewddzkiego zbioru meldunkowego oraz zbioru PESEL.



Zglaszanie 1 przyjmowanie danych do zameldowania i wymeldowania odbywalo sig¢
zgodnie ze sposobem opisanym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 27.12.2010 roku w sprawie zglaszania i przyjmowania danych
niezbgdnych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci
i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych (Dz.U z 2010 roku, Nr 257,
poz.1743). Osoby zglaszajace pobyt lub Wymeldowanie otrzymywaly zaswiadczenie
potwierdzajgce dopelnienie tej czynnosei. Sprawdzono kilkadziesigt drukéw meldunkowych
obywateli polskich i cudzoziemcéw. Wszystkie rubryki w drukach meldunkowych byly
wypelnione, a w miejscu przeznaczonym na potwierdzenie pobytu osoby w lokalu znajdowat

si¢ podpis osoby posiadajacej tytul prawny do lokalu.

Podczas kontroli sprawdzono terminowos¢ przeplywu danych pomigdzy gminnym
zbiorem meldunkowym, a wojewddzkim zbiorem meldunkowym prowadzonym
w Pomorskim Urzedzie Wojewoddzkim w Gdansku. Ustalono, iz aktualizacje sq przekazywane
do wojewodzkiego zbioru meldunkowego w terminach nie dluzszych niz 2 dni od dnia
otrzymania informacji o zmianie danych. Odbywa si¢ to zatem zgodnie z § 3 ust.l
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 grudnia 2010 roku
w sprawie trybu przekazywania danych pomigdzy organami prowadzacymi ewidencje

ludnosei oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz.U Nr 257, poz.1742).

W zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych
w kontrolowanym okresie wydano 5 decyzji. Akta sprawy znajdujg si¢ w opisanej teczce.
Kazda teczka zawiera dokumentacj¢ zgromadzona wedlug dat wplywu poszczeg6inych pism
oraz przeprowadzenia dowodu w sprawie. Podejmowane sa czynnosci wyjasniajgce majace na
celu ustalenie stanu faktycznego. Wysylane jest do wszystkich stron postepowania
zawiadomienie o wszczgciu sprawy. Decyzje administracyjne sa prawidlowo oznaczone,
zawierajg sygnaturg i dat¢ wydania aktu. Podpisywane sg przez uprawnione do tego osoby,
przy uzyciu stosownych pieczgei, zawierajg pouczenie o srodkach odwolawczych. Strony
otrzymujg decyzje za zwrotnym poswiadczeniem odbioru. Merytoryczna tre$¢ decyzji jest
prawidlowa. Z uwagi na wykrycie drobnych uchybien dotyczacych braku informowania stron
o zakonczonym postgpowaniu dowodowym i mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym
materialem /art. 10 kpa/ oraz braku zadania od wnioskodawcy tytulu prawnego do lokalu

w momencie zlozenia wniosku o wszczgeie postgpowania w sprawie meldunkowe] celem



ustalenia, czy jest strong w rozumieniu art. 28 kpa, w siedzibie podmiotu kontrolowanego

przeprowadzono instruktaz.

Nie wnosi sie uwag do sposobu przyjmowania i wydawania dowodéw osobistych. W tym
celu sprawdzono nastepujace koperty dowodowe ukladane wg numeréw wnioskow:
5571, 5572, 5575, 5576, 5577, 5578, 5580, 5581, 5582, 5579, 5583, 5584, 5585.
Koperta dowodowa zawiera wszystkie wymagane dokumenty:

- wniosek o wydanie dowodu osobistego,

- akta stanu cywilnego, gdy ich zlozenie jest wymagane,

-odcinek B formularza, a przy jego zagubieniu o$wiadczenie osoby o jego zagubieniu,

-oplata za wydanie dowodu osobistego w wysokosei 30 zlotych (w okresie

obowigzywania oplaty).

Ustalono, ze przyjmowane wnioski dowodowe wypetniane sa prawidlowo. W kopercie
znajduje si¢ odcinek B formularza, na ktérym widnieje data odbioru dowodu, nr dowodu oraz
podpis odbiorcy. Na formularzu znajduje si¢ pieczeé urzedowa oraz pieczatka podiuzna
pracownika wraz z jego podpisem w przeznaczonym do tego miejscu. Podpisy na formularzu
skladane sa czarnym dlugopisem. W okresie objetym kontrola wydano 310 dowodéw
osobistych.

Na podstawie dokonanych ustaleni stwierdza sig, Ze zastrzezenia budzi udostgpnianie
danych osobowych uregulowane szczegdlowo w art. 44 h ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych. Na podstawie dokonanych ustalen stwierdza sig, ze udzielono 132
informacje adresowe. Stwierdzono, ze odpowiedzi na wnioski podpisywane sa przez
nieuprawnionego pracownika oraz, ze odpowiedz udzielana jest na wniosku w sposob
nieczytelny, a powinna by¢ udostgpniana w formie wydruku z bazy danych badz odrgbnego
pisma. Jeden egzemplarz powinien by¢ wysylany do strony, natomiast drugi pozostawiony
w aktach sprawy. Ustalono, ze przede wszystkim wnioski skiadane sa przez instytucje
zwolnione z oplaty za udostgpnienie danych takie jak, urzedy skarbowe, policja, WKU, Straz
Gminna, Sad Rejonowy i komornicy. Byly tez wnioski od podmiotéw prywatnych
zobowiazanych do uiszczenia optaty za udostgpnienie danych meldunkowych — Energa
i w tych przypadkach zdarzalo si¢, ze wnioski podpisywane byly przez nicupowaznione
osoby. W takiej sytuacji organ powinien zwrécié si¢ z prosba o dostarczenie pelnomocnictwa.
W okresie objetym kontrola nie wydano zadnej decyzji o odmowie udostgpnienia danych

osobowych.



W zakresie pobytu cudzoziemcow ustalono, Ze w okresie objetym kontrolg
zameldowanych na terenie gminy Stare Pole bylo 2 cudzoziemcow na pobyt czasowy
trwajacy ponad 3 miesigee. Byli to obywatele Ukrainy. Meldowanie cudzoziemcow odbylo
si¢ niezgodnie z przepisami ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Zgodnie
z art. 26 cyt. ustawy cudzoziemiec moze by¢ meldowany tylko na taki okres, na jaki zostal

wydany dokument upowazniajacy do przebywania na terytorium RP.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnoszeg o:

- dokladne i szczegdtowe przestrzeganie przepiséw kodeksu postgpowania administracyjnego

przy prowadzeniu post¢gpowan administracyjnych, tj.

- zapewnienia stronom oraz pelnomocnikom stron czynnego udzialu w toczacym sie
postgpowaniu poprzez informowanie stron o ich prawach i obowiazkach wynikajacych
z Kodeksu postgpowania administracyjnego, o mozliwosci uczestniczenia we wszystkich
przeprowadzanych w danej sprawie dowodach (przestuchaniach, ogledzinach, rozprawach
administracyjnych), a po zakonczeniu postgpowania, zgodnie z art. 10 Kpa, poinformowanie
stron 0 mozliwosci zapoznania si¢ z caloscig zebranego materiatlu dowodowego i zlozeniu

stosownych wyjasnien,

- konieczno$¢ zadania dokumentu, z ktorego wynika, ze wnioskodawca jest strong

postgpowania /np. umowa najmu, umowa darowizny, akt wlasnosci/

- przestrzeganie przepisow zawartych w art. 26 ustawy o ewidencji ludnoscei i dowodach

osobistych w zakresie meldowania cudzoziemcoéw

- udost¢pnianie danych osobowo — adresowych na wniosek, ktéry powinien by¢ podpisany
przez upowaznione osoby. OdpowiedZ powinna by¢ udzielana odre¢bnym pismem, gdzie
jeden egzemplarz powinien by¢ wystany do wnioskodawcy, natomiast drugi pozostaje

w aktach.

Z uwagi na powyzsze prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskéw oraz o podjetych dzialaniach, albo o przyczynach niepodjecia tych dzialan

w terminie 30 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednakowo brzmiacych egzemplarzach

i jeden z nich przekazano Woéjtowi Gminy Stare Pole.

Gdaiisk, dnia 72 M. A I

.................................




