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Protokot

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Gminie Stare Pole przez Barbare
Zalewska — starszego inspektora wojewodzkiego w dniach od 6 do 25 maja
2011 r. ( z wylaczeniem dni 9,10,11,16), dziatajaca na podstawie upowaznienia
Wojewody Pomorskiego Nr 27/2011 z dnia 04 maja 2011 r.

Przedmiot i zakres kontroli:

1) Realizacja dochoddéw budzetu panstwa z tytutu zwrotu wyptaconych $wiadczen
alimentacyjnych przez dtuznikéw alimentacyjnych,

2) Prawidtowos¢ wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z budzetu
panstwa w 2010 roku w nastepujacych rozdziatach i paragrafach:

a) zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentdw rolnych oraz pokrycie
kosztow postepowania -dziat 010, rozdziat 01095 § 2010,

b) wyptata $wiadczen rodzinnych oraz s$wiadczen z funduszu alimentacyjnego —
dziat 852, rozdziat 85212 § 2010,

c) wyptata zasitkdw okresowych oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne- dziat 852,
rozdziat 85214 § 2030,

d) wyptata zasitkow statych — dziat 852, rozdziat 85216 § 2030,

e) pomoc panstwa w zakresie dozywiania - dziat 852, rozdziat 85295 § 2030,

f) osrodki wsparcia- dziat 852, rozdziat 85203 § 2010

g) pokrycie wydatkow zwigzanych z przeprowadzong akcjg przeciwpowodziowa-dziat
754, rozdziat 75478 § 2030

Jednostka kontrolowana: Gmina Stare Pole oraz wybrane jednostki organizacyjne
Gminy,
Siedziba i adres jednostki: Urzad Gminy Starym Polu, ul. Marynarki Wojennej 6.




W okresie objetym kontrolg funkcje Wojta Gminy sprawowat Pan Wiodzimierz
Zatucki, obowigzki Skarbnika petnita Pani Agnieszka Michalska Rojek.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy prawne:

ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 2086),

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.),

ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pdzn. zm.),

ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
(Dz.U. 22005 r. Nr 229, poz. 1954 z pézn. zm.),

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.)

ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U.z 1964 r. Nr 43, poz. 296 z pézn. zm.),

ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88 poz. 539), (Dz. U. z 2010 r. Nr 80 poz. 526
zZ pdzn. zm.),

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175
poz. 1362 z p6zn. zm.),

ustawy z dnia 23 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006 r.,
Nr 139, poz. 992),

ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U. 22009, Nr 1, poz. 7 z pdzn. zm.),

ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkgji rolnej ( Dz.U. z 2006
r., Nr52, poz.379),

ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc
panistwa w zakresie dozywiania” (Dz.U. z 2005 r. Nr 267, poz. 2259 z pozn. zm.),

ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej ( Dz.U. z 2009 r.
Nr 178, poz. 1380),

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 maja 2006 r. w sprawie trybu
przekazywania $rodkow finansowych na wyptaty $wiadczen rodzinnych oraz
sposobu sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych (Dz.U. z 2006 r. Nr 95,
poz.661),

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 lipca 2009 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych
z pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 127, poz.1050),
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rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 wrzesnia 2008 r.
w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
spotecznej osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U. z 2008 r. Nr 173, poz.
1075),

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2006 r.
w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej ( Dz. U. z 2006 r. Nr 103,
poz.706),

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 grudnia 2009 r. w sprawie stawki zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgcji rolnej na 1 litr oleju w 2010 r. (Dz. U. z 2009 r., Nr 217, poz. 1687),

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 26 czerwca 2009 r. w sprawie
kontroli prowadzonej przez wojewode (Dz. U. z 2009 r. Nr 106, poz. 884),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz.
207),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planéw
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych
i przekazywania pobranych dochodéw zwigzanych z realizacjg tych zadan
(Dz. U. z 2006 r. Nr 135, poz. 955),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.),

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861).

Wyijasnien w trakcie kontroli udzielali:

-Skarbnik Gminy Pani Agnieszka Michalska Rojek,

-Kierownik GOPS Pani Barbara Zotedziewska,

-Gtowny Ksiegowy GOPS Pani Alina Lisiecka,

-oraz inni pracownicy w ramach powierzonych obowigzkow stuzbowych.



l. Ustalenia ogolne

W oparciu o postanowienia art.148 ust.1 ustawy o finansach publicznych ( Dz. U.
z 2009 r. nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz decyzje nr 6/2010 r. Wojewody
Pomorskiego z dnia 9 lutego 2010 r., Wydziat Finanséw i Budzetu PUW w Gdansku
zawiadomit pismem z dnia 11 lutego 2010 r. o planowanych wielko$ciach dotacji
celowych przyznanych Gminie.

Zgodnie z w/w zawiadomieniem oraz dokonanymi zmianami w trakcie 2010 r. dot.
zmniejszenia i zwigkszenia planu kontrolujaca ustalita wysoko$¢ otrzymanych przez
Gmine dotacji celowych przeznaczonych na zadania zlecone i dofinansowanie zadan
wiasnych.

Tabela nr 1. Zestawienie dotacji celowych przeznaczonych na realizacje zadan.

Lp | Dziat | Rozdziat Rodzaj swiadczen Planowana Wykonanie Niewykorz.
kwota (zh) kwota
dotacji ( zf) dotaciji (zt)

1. | 010 | 01095 § 2010 | Podatek akcyzowy 288.042,00 288.042,00 0,00

2. | 852 85212 § 2010 | Swiadczenia rodzinne, zal. 1.687.600,00 | 1.587.581,89 | 18,11
aliment. oraz skiadki na

ubezp. emeryt.-rentowe

3. | 852 85214 § 2030 | Zasitki i pomoc w naturze | 126.800,00 126.800,00 0,00
oraz sktad. na ubezp. emer-

rentowe
4. | 852 | 85216 § 2030 | Zasitki state 80.000,00 76.701,19 3.298,81
852 | 85295 § 2030 | Pomoc panstwa w zakresie | 49.740,00 49.740,00 0,00
dozywiania
6. | 852 | 85203 § 2010 | Osrodki wsparcia 29.160,00 29.160,00 0,00
754 | 75478 § 2030 | Akcja przeciwpowodziowa 5.162,00 5.161,12 0,88
Razem 2.166.504,00 | 2.163.186,20 | 3.317,80

Niewykorzystang kwote dotacji celowej w wysokosci 3.317,80 zt Gmina Stare Pole
zwrocita na rachunek Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku w dniach
08.07131.12.2010 r. ( nr dowodu 3916, 8255, 8256).

Otrzymane dotacje zostaty wprowadzone do uktadu wykonawczego budzetu na rok
2010, z uwzglednieniem podziatu zadan wg rozdziatéw i paragraféw na koncie 901-
dochody budzetowe.
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Il. Realizacja zadan oraz rozliczenie dotacji celowej udzielonej z budzetu

panstwa.

2.1 Zwrot podatku akcyzowego zawarteqo w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej- rozdziat 01095 § 2010
planowana kwota- 288.042,00 z,

wykonanie- 288.042,00 zi,

zwrot-0,00

Regulacje prawne dotyczace zasad i trybu zwrotu podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej zostaty okreslone
w ustawie o podatku akcyzowym (...) ( Dz.U. z 2006 r., Nr 52, poz. 379).

Zadanie realizowat Urzad Gminy w Starym Polu. Otrzymane $rodki w wysokosci
288.042,00 zt UG przeznaczyt zgodnie z warunkami okreslonymi w ustawie
na wyptate Swiadczen pienigznych producentom rolnym oraz na zwrot kosztow
w wysokosci 2% f{acznej kwoty dotacji przeznaczonej na realizacje zadania
(art. 8 ust.5 ustawy).

Ustalono, iz o zwrot podatku akcyzowego w Gminie Stare Pole w pierwszym terminie
okreslonym w ustawie ubiegato sie 62 producentéw rolnych, natomiast
w drugim terminie 61 producentéw rolnych .

Wszystkie wnioski o wyptate $wiadczen zostaty ztozone w terminach okreslonych
ustawa i rozpatrzone pozytywnie.

Swiadczenia pieniezne przyznano wnioskodawcom na podstawie decyzji
administracyjnych, wydanych przez Woéjta Gminy lub z upowaznienia Wéjt Gminy.
Termin ich wydania byt zgodny z zapisami art. 5 ust. 4 cytowanej ustawy. \Wnioski
zawieraty dane wskazane w art. 6 ust.1 ustawy o podatku akcyzowym. Badaniem
objgto 10 % ztozonych wnioskéw. Kwota przyznana producentom rolnym zostata
wyliczona prawidfowo i uwzgledniata:

-ilo$¢ litrow paliwa zakupionego przez producentéw rolnych,

-stawke za litr (0,85 zf), okre$long w rozporzadzeniu RM w sprawie stawki zwrotu
podatku akcyzowego(...),

-limit ustalony jako kwote stanowigcg iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju
napgdowego, liczby 86 oraz powierzchni uzytkéw rolnych, bedacych w posiadaniu

lub wspoétposiadaniu producenta rolnego.
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W objetej badaniem dokumentacji nie stwierdzono nienaleznie przyznanego
$wiadczenia.

Na wniosku pracownik Urzedu Gminy dokonat adnotacji o potwierdzeniu przyjecia
wniosku z numerem sprawy oraz podpisem pracownika.

Na fakturach ,przyjeto w dniu.... do zwrotu czesci podatku akcyzowego” - podpis
pracownika.

Dowodem zakupu oleju napedowego byty faktury VAT wystawione w roku
budzetowym 2009 i 2010 roku, w okresie 6-ciu miesiecy poprzedzajacym miesiac
ztozenia wniosku ( art.6 ust.3 pkt 1 cyt. ustawy).

W przypadku gruntéw stanowigcych przedmiot wspotposiadania, zwrotu podatku
dokonano w oparciu o pisemng zgode wspotposiadacza.

W wybranej przez kontrolujacg probie powierzchnia uzytkéw rolnych wykazana
przez posiadaczy we wnioskach byla zgodna z ewidencjg uzytkéw rolnych
prowadzong przez UG.

Ustalono, iz w roku 2010 Urzad Gminy Starym Polu przyznat i wyptacit producentom
rolnym $wiadczenie pieniezne w wysokosci 282.393,21 zt. Przyznane $wiadczenia
przekazano na wskazane przez producentéw rachunki osobiste oraz czes¢ kwoty
wyptacono gotéwka. Kontrolujacej przedstawiono dowody wyptat, wyciagi bankowe
I listy wyptat gotéwkowych. Weryfikacjg objeto 5% wyptaconych $wiadczen.

W rozliczeniu zadania, zgodnie z zapisami art. 8 ust. 5 cytowanej ustawy, UG
uwzglednit rowniez koszty zwigzane z realizacja zadania w wysokosci 2% kwoty
dotacji wyptaconej rolnikom t.j. 5.647,86 zi.

Na podstawie analitycznego zestawienia decyzji oraz uwzglednienia kosztéw obstugi
taczny wydatek z tytutu zwrotu podatku akcyzowego wyniést 288.041,07 zt. W
prowadzonej przez jednostke ewidencji ksiegowej wydatkéw na koncie 130-010-
01095-§4430 oraz § 4110, 4170, 4210, 4300, 4370 (dot. kosztéw obstugi) kwote
wydatku zaokraglono do wysokosci 288.042,00 zt.

W trakcie kontroli przekazano niewykorzystang kwote w wysokosci 0,97 zi
na rachunek PUW w Gdansku.

Z realizacji zadania jednostka sporzadzita sprawozdanie, ktére przedtozyta
w wyznaczonym terminie w PUW w Gdansku.
Na podstawie analitycznych zestawieri oraz danych wykazanych w sprawozdaniu

ustalono:
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1) taczng liczbe ztozonych wnioskow o zwrot podatku akcyzowego 123 szt
2) powierzchnie uzytkéw rolnych w gminie 6.159,6038 ha
3) taczng powierzchnig uzytkéw rolnych zgtoszonych przez producentéw rolnych
we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego 4.225,9565 ha
4) facznag ilos¢ litrdbw oleju napedowego wykorzystanego do produkcji rolne;
wynikajaca z dotgczonych przez producentéw rolnych faktur 362.401,300 |
9) taczng kwote rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego, zgodnie z art.4 ust.2
ustawy z dnia 10 marca 2006 o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolne; 308.917,42 zt
6) kwote dokonanego zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym w okresie

sprawozdawczym w wysokosci 282.393,21 zt

Stwierdzono, iz przystugujacy limit zwrotu podatku akcyzowego zostat wykorzystany
przez producentéw rolnych w 91,41 %.

W zakresie prawidtowosci danych wykazanych w sprawozdawczosci kontrolujgca

ustalita, iz po uwzglednieniu korekty dot. poz. 4 sprawozdania, ztozonej przez UG,

ilos¢ oleju napedowego w ilosci 332.227,31 | byta prawidtowa.

Kwoty wydatku byty zgodne z prowadzong ewidencjg oraz dokumentacjg finansowo-
rzeczowg. Dotacja celowa zostata rozliczona prawidtowo, w terminach wskazanych
w ustawie. Decyzje administracyjne ustalajace zwrot podatku akcyzowego zostaty
podpisane przez Wojta Gminy lub osobe upowazniong do ich podpisania.
Producentom rolnym wyptacono nalezng kwote podatku akcyzowego na podstawie
rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego oraz zatgczonych do wniosku faktur.

W badanej przez kontrolujacej prébie stwierdzono iz zakupiony przez producentéw
olej napedowy posiadat oznaczenia wskazane w art. 1 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowym (...).

W decyzjach administracyjnych przyznajgcych $wiadczenie nie okreslono .czesci

limitu pozostatego do wykorzystania®, wynikajacego z zapiséow art. 5 ust.3 ustawy

o podatku akcyzowym.
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2.2. Usuwanie skutkow klesk zywiotowych- rozdziat 75478 § 2030

planowana kwota — 5.162,00 zi,

wykonanie -5.161,12 zi,

zwrot-0,88 zt

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg zrodtowa oraz prowadzong ewidencjg
ksiegowg ustalono, iz otrzymang kwote dotacji Urzgd Gminy wydatkowat na:
-ekwiwalent pienigzny w wysokosci 4.903,20 zi, przystugujgcy strazakom OSP
uczestniczacym w akcji usuwania skutkéw powodzi. Wydatek zostat
zaewidencjonowany na koncie 130-754-75478-3030. Dowodem zrodtowym
poniesionego wydatku byty imienne listy wyptaty swiadczen pienieznych oraz listy
obecnosci 0s6b potwierdzajacych uczestnictwo w akcji ratowniczej. Naczelnik OSP
wystapit pisemnie do Wéjta Gminy w Starym Polu o wyptate ekwiwalentu cztonkom
OSP biorgcym udziat w dziataniach ratowniczych w dniach 25 05.2010 r.

w godzinach od godz.8,00 do 22,00 oraz 26.05.2010 r. w godzinach od godz. 8,00
do 24,00,

-zakup paliwa w wysokosci 257,92 zt, zaewidencjonowany na koncie 130-754-75478-
4260. Dowodem Zrédtowym byty faktury zakupu.

Wysokos¢ ekwiwalentu ustalita Rada Gminy w drodze uchwaty nr XX155/2008 z dnia
27.11.2008 r. , zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej, w wysokosci 17 zt za kazda godzine akcji. Stawka ekwiwalentu
nie przekroczyta 1/175 przecietnego wynagrodzenia ogtoszonego przez Prezesa
GUS ( przed dniem ustalenia ekwiwalentu, za kazdg godzine udziatu w dziataniu
ratowniczym).

taczny wydatek podlegajacy rozliczeniu dotacji wyniost 5.161,12 z. Kwota

podlegajgca zwrotowi 0,88 zt zostata przekazana na rachunek PUW w Gdarisku.

2.3. Pomoc spoteczna-dziat 852

Na realizacj¢ Swiadczen wyptaconych w formie zasitkéw statych, okresowych
$wiadczen rodzinnych, alimentacyjnych, pomocy w zakresie dozywiania, utrzymanie
osrodka wsparcia Gmina Stare Pole otrzymata dotacje w wysokosci 1.873.300,00 zi.
Srodki te przekazano do jednostki organizacyjnej realizujacej zadania, Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Starym Polu.

Kontrolujgcej przedstawiono wydruk z ewidencji ksiegowej kont 901 i 223,
z podziatem na poszczegdélne zadania.
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Srodki przekazywane byly w réznych terminach- niezaleznych od otrzymania dotacji,
ale uwzgledniajacych terminy wyptaty $wiadczen spotecznych. Zasilenie rachunku
GOPS-u na wypfate $wiadczen odbywato sie zgodnie z planem finansowym oraz

w zaleznosci od zapotrzebowania zgtoszonego przez Kierownika GOPS-u.

Dokumentacja ksiegowa prowadzona byta prawidlowo i zapewniata mozliwosc

ustalenia wartosci przekazanych kwot oraz ich przeznaczenia.

Swiadczenia zostaty przyznane decyzjami administracyjnymi i wyptacone za
posrednictwem Banku Spotdzielczego w Malborku, w Fili w Starym Polu, na
podstawie list sporzadzonych przez GOPS. Odbidr $wiadczen zostat potwierdzony
podpisem przez $wiadczeniobiorcow. Kopia list stanowita dokument finansowo-
ksiegowy w GOPS.

W przypadku $wiadczen przekazanych na rachunki osobiste $wiadczeniobiorcow,
do wniosku zostata dotaczona pisemna zgoda $wiadczeniobiorcow.

Rejestrem wszystkich zrealizowanych decyzji byt raport ze $wiadczen sporzadzony
w programie Pomost, ktory zawierat numer decyzji, imie i nazwisko
swiadczeniobiorcy, date realizacji $wiadczenia, zrodta finansowania oraz kwote
przyznanego $wiadczenia.

W ewidencji ksiggowej wydatkéw na kontach 130 (z podziatem na rozdziaty)
zaewidencjonowano:

-Srodki przekazane na rachunek banku z zatgczonymi listami $wiadczeniobiorcow,
-Srodki przekazane na rachunki osobiste $wiadczeniobiorcow lub w przypadku
dozywiania uczniow na rachunek szkoty.

Ustalono, iz wszystkie Swiadczenia przyznane z pomocy spotecznej w roku 2010,
bedace przedmiotem kontroli zostaty wyptacone do dnia 31.12.2010 . .

Przed przyznaniem $wiadczen z pomocy spotecznej pracownicy socjalni
przeprowadzili wywiad $rodowiskowy oceniajacy sytuacje bytowg rodziny. Ustalono
aktualng wysoko$¢ dochodu przypadajacg na osobe w rodzinie, zgodnie z art. 8
ustawy o pomocy spotecznej.

Niewykorzystang kwote dotacji wynikajaca z rozliczenia $wiadczen w wysokosci
3.316,92 zt Gmina przekazata w terminie na rachunek PUW w Gdansku.
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2.3.1. Swiadczenia rodzinne oraz fundusz alimentacyiny- rozdziat 85212 § 2010
planowana kwota — 1.587.600,00 zi,

wykonanie - 1.587.581,89 zt

zwrot- 18,11z}

Na podstawie przedstawionej do kontroli ewidencji ksiegowej wydatkéw ujetych na
poszczegbinych kontach: 130-852-85212-3110 i 130-852-85212 § 4010, 4040, 4110,
4120, 4300, 4410, 4440, 4700, 4750, zwigzanych z wyptatg $wiadczen oraz
poniesionymi kosztami obstugi zadania, zaklasyfikowanymi w rozdziale 85212 § 2010
ustalono tacznag kwote wydatku poniesionego w 2010 r., ktéry wyniést 1.587.581,89
zt. Poniesiony wydatek dotyczyt wyptaconych:

- Swiadczen rodzinnych w wysokosci 1.374.016,70 zt
- zaliczek alimentacyjnych 151.726,67 zt

- sktadek na ubezp. spot. odprow. od $wiadczen pielegnacyjnych 15.598,68 zi,
taczna kwota swiadczen 1.541.342,05 zi,
-koszty obstugi (art. 33 ust. 2a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, oraz art. 31 ust. 3
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow) 46.239,84 zt
Razem kwota wydatku 1.587.581,89 zt

Wydatek zwigzany z kosztami obstugi wyniést 2,91 % i dotyczyt wynagrodzen
pracownika oraz pochodnych od wynagrodzen, odpisu na ZFSS, materiatow
| wyposazenia, kosztéw podrézy stuzbowych, szkolen pracownika, zakupu licencji
i ustug.

Ustalono, iz GOPS prowadzit podziat ewidencji ksiegowej na poszczegoine
swiadczenia. Kwoty wynikajace z ewidencji ksiegowej wydatkéw dot. wyptaconych
Swiadczen byly zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu rzeczowo-
finansowym z zakresu $wiadczen rodzinnych zrealizowanych ze $rodkéw budzetu
panstwa oraz budzetow gmin za IV kwartat oraz z realizacji zadan przewidzianych

w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za |-V kwartat.

Kwoty wynikajace z ewidencji ksiggowej byty tozsame z kwotami wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu

administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t za |V kwartat 2010 .



/i

Badania zgodnosci i rzetelnosci prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej
dokonano na wybranej probie czterech miesiecy |, Il, XI, XIl, poprzez poréwnanie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;j z listami wyptat.

Kontrolujgca stwierdza, iz zapisy w w/w dokumentacji, po uwzglednieniu zwrotow
nienaleznie pobranych swiadczen wykazywaty petng zgodnosé danych.

Ponadto szczegdtowa kontrolg objeto 10 decyzji administracyjnych przyznajacych
Swiadczenia rodzinne oraz 5 decyzji administracyjnych przyznajacych $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego. Ustalono, iz osobom ktdre nabyty prawo do uzyskania
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczen rodzinnych  zostaly

przypisane i wyptacone kwoty wynikajace z decyzji administracyjnych.

Swiadczenia rodzinne nienaleznie pobrane przez $wiadczeniobiorce w 2008 roku
w wysokosci 850,00 zt, na skutek ich uchylenia przez organ decyzjg administracyjna,
zostaty zwrécone w 2010 roku. Powyzszg kwote Gmina przekazata na rachunek

PUW w Gdansku, w miesigcach zwrotu tych swiadczen.

2.3.2. Zasitki i pomoc w naturze oraz skfadki na ubezpieczenie spoteczne-
rozdziat 85214 § 2030-zasitki okresowe

planowana kwota — 126.800,00 zi,

wykonanie -126.800,30 zt

zwrot- 0,00

W oparciu o przedstawiong do kontroli analityczng ewidencje ksiegowa wydatkdw

konta 13-852-85214-31100K ustalono, iz Urzad Gminy wyptacit $wiadczenia
w wysokosci 126.800,30 zt.

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji Zrédiowej ( decyzji
administracyjnych oraz raportu ze $wiadczen zrealizowanych) ustalono, iz w
finansowaniu zadania nie bylo udziatu $rodkéow wtasnych. Przyznane i wyptacone
swiadczenia nie przekroczyty réznicy wynikajacej z zapiséw art. 147 ust7, w
odniesieniu do art. 38 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej.

W wybranych losowo 15 $wiadczeniach ustalono, iz kwota wyptaconych zasitkow
okresowych zostata prawidiowo sfinansowana, zgodnie z wyzej przywotanymi
przepisami ustawy o pomocy spofecznej, ktore stanowig iz budzet panstwa dotuje
przedmiotowe zadanie w czesci okreslonej w art. 38 ust. 3 tj. w wysokosci 50%

roznicy pomiedzy kryterium dochodowym rodziny, a dochodem tej rodziny.
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Ustalono, iz w ciggu 2010 roku przyznano i wyptacono 507 $éwiadczern 102 osobom.
Zasady wyptaty przyznanych $wiadczen obowigzywaty analogicznie jak w zasitkach
statych. GOPS prowadzit imienne zestawienia wyptaconych $wiadczen

w poszczegolnych miesigcach.

Kwoty wynikajace z decyzji administracyjnych byty zgodne z kwotami przypisanymi

w ewidencji ksiegowej wydatkow oraz listami sporzgdzonymi w programie Pomost.

2.3.3. Zasitki state-rozdziat 85216 § 2030

planowana kwota — 80.000,00 zi,

wykonanie -76.101,19 z}

zwrot- 3.298,81z}

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 130Z-852-85216-3110 oraz list wyptat
ustalono, iz w roku 2010 w GOPS kwota wyptaconych $wiadczen wyniosta 76.101,19
zt.

Weryfikacja wybranych losowo $wiadczen (11-tu $wiadczen) wykazata, ze
swiadczenia zostalty przyznane decyzjami administracyjnymi. Kwoty wynikajace
z decyzji byty zgodne z kwotami przypisanymi w ewidencji ksiegowej wydatkéw oraz
listami sporzadzonymi w programie Pomost. Potwierdzenie odbioru éwiadczen
gotowkowych sprawdzono na listach wyptat przekazanych do BS w Starym Polu.
W przypadku przekazania $wiadczen na rachunki osobiste, $wiadczeniobiorcy
dofaczyli oSwiadczenia z numerami rachunkéw osobistych lub umiescili informacje
w wywiadzie srodowiskowym.

Zasitki state zostaty sfinansowane w catosci ze $rodkoéw przekazanych z budzetu
panstwa. Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynika, iz w roku 2010 wyptacono
32 osobom 288 zasitkow statych.

GOPS prowadzit imienne zestawienia wyptaconych $wiadczen w poszczegélnych
miesigcach.



2.3.4. Pomoc panstwa w zakresie dozywiania - rozdziat 85295 § 2030

planowana kwota — 49.740,00 zf,

wykonanie — 49.740,00 zi,

zwrot- 0,00 zt

Na mocy porozumienia zawartego w dniu 28.01.2010 r. oraz zmian wprowadzonych

aneksem nr 1 do porozumienia z dnia 28.01.2010 r. pomiedzy Wojewoda

Pomorskim, a Gming Stare Pole zostaty okreslone zasady i warunki udzielenia

dotacji celowej przeznaczonej dla Gminy na dofinansowanie zadania wtasnego

o charakterze obowigzkowym z zakresu dozywiania dzieci oraz zapewnienia positku

osobom go pozbawionym.

W zakresie finansowania zadania Gmina zobowigzata sie do udziatu $rodkow

wiasnych w wysokosci nie mniejszej niz 40%, natomiast budzet panstwa do

przekazania dotacji celowej w wysokosci 49.740,00 zt z przeznaczeniem na:

-zakup positkéw lub zywnosci albo $wiadczen rzeczowych w postaci produktow

zywnosciowych za kwote nie wieksza niz 42.240,00,00 zt,

-tworzenie lub doposazenie punktow przygotowania lub wydawania positkéw za

kwote nie wiekszg niz 7.500,00 zt.

Powyzsze swiadczenie rozliczono w oparciu o ewidencje ksiegowa kont, z ktore;

wynikato, iz poniesiono wydatki dotyczyty:

-pokrycia kosztow positkéw dla potrzebujacych zaewidencjonowanych na koncie

130Z-852-85295-311 na kwote 42.240,00 zt,

- zakupu materiatéw | wyposazenia zaewidencjonowanego na koncie 130Z-852-

85295-4210 i 130W-852-85295-4210 na kwote 13.500,00 zt,

-wyptaty zasitkbw celowych zaewidencjonowanych na koncie 130W-852-85214-

31100B na kwote 28.160,00 zt.

Kontrolujaca ustalita, iz wyptacone $wiadczenia pieniezne na zakup positkéw lub

Zywnosci zaewidencjonowano nieprawidtowo w rozdziale 85214, zamiast 85295.
(akta kontroli 1-3)

Forma przyznanego $wiadczenia zostata prawidlowo okreslona w decyzji

administracyjnej i byta zgodna z dziataniem wynikajacym z art. 3 ustawy

0 ustanowieniu programu wieloletniego (...). Kontrolujacej wyjasniono, iz wydatki

roku biezgcego zostaty zaklasyfikowane prawidtowo.
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Catkowity koszt zadania ujety w rozdziatach: 85295 § 3110, 85295 § 4210, 85214 §
3110B wyniost 83.900,00 zi.

Zrédta finansowania zadania:

- Srodki wtasne 34.160,00 z,

-dotacja z budzetu panstwa 49.740,00 zt.

Powyzszy wydatek zweryfikowano z dokumentacjg zrodtowa stanowiaca;

-faktury wystawione przez placowki szkolne oraz wykazy ucznidw objetych
Swiadczeniem w ramach ustalonego kryterium dochodowego oraz na mocy art. 6 a
ustawy o ustanowieniu wieloletniego programu (...),

-listy wyptat gotowkowych i przelewy,

-faktury zakupu wyposazenia,

-decyzje administracyjne.

Kontrolujaca stwierdza, iz zawarte w § 1 porozumienia warunki zobowiazujace
Gming do udziatu Srodkow wiasnych w proporcji nie mniejszej niz 40 % kosztow
realizacji programu, wynikajacych z art.14 ust.1 ustawy o ustanowieniu programu (...)
zostaly dotrzymane. Procentowy udziat Gminy w stosunku do poniesionego wydatku

w zakresie dozywiania uczniow wyniost 40,71 %.

Rozliczenie finansowe zadania 83.900,00 zi
-koszt positkdw wydanych w szkotach 28.160,00 zt,
-kwota przyznanych zasitkow celowych 42.240,00 zt,
-zakup wyposazenia do punktow zywieniowych 13.500,00 zt

Dziatania realizowane przez GOPS polegaly na zapewnieniu positkéw uczniom
w placowkach szkolnych, dzieciom przebywajacym w przedszkolu oraz przyznaniu
Swiadczenia pienigznego na zakup zywnosci osobom znajdujacych sie w trudnych
sytuacjach.

Na podstawie przedfozonej do kontroli dokumentacji ustalono, iz sfinansowano
positki uczniom i dzieciom uczeszczajacym do szkot i przedszkola:

-Zespotu Szkoét w Stary Polu,

-Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowaczego z Malborka,

-Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowaczego w Usnicach,

-Przedszkola w Starym Polu.
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Z Specjalnymi Osrodkami Szkolno-Wychowawczymi GOPS w Starym Polu zawart
umowy, ktorych przedmiotem byto dozywianie dzieci z rodzin znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji materialnej, w ramach programu rzadowego ,Pomoc panstwa

w zakresie dozywiania”. Przyznane zasitki celowe na dozywianie, w oparciu

0 pisemng zgodg s$wiadczeniobiorcéw przekazywane byly bezposrednio do w/w
osSrodkow.

Inng formg pomocy w zakresie dozywiania byt odbiér zywnoséci bezposrednio

w sklepie. Za zgodg $wiadczeniobiorcéw przyznane $wiadczenie pieniezne GOPS
przekazywat do sklepu.

Pomoc pienigzna wyptacona w formie zasitkéw celowych zostata przyznana zgodnie
z art.3 pkt 1c ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc parstwa

w zakresie dozywiania” na zakup zywnosci. Przyznane decyzjami administracyjnymi
swiadczenia wyptacono osobom i rodzinom znajdujagcym sie w sytuacjach

wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej.

W' ramach kwoty przeznaczonej na doposazenia punktow przygotowujacych
i wydajacych positki zakupiono kuchenke indukcyjng, wentylatory, kotleciarke,
chtodziarko-zamrazarke, kuchenke mikrofalowa, piekarnik, wozki, zaparzacz oraz
inne akcesoria kuchenne. Dowodem zakupu byty faktury VAT. Zakupiony sprzet oraz
akcesoria kuchenne GOPS przekazat odbiorcom protokotami przekazania.

Liczba uczniéw korzystajacych z dozywiania przyznanego w uzasadnionych
przypadkach przez dyrektorow szkét nie przekroczyta 20% ogéline;j liczby uczniow
korzystajacych z positkéw finansowanych w ramach programu.

W ramach uprawnier wynikajacych z art. 6a ustawy o ustanowieniu programu (....)
Dyrektorzy ZSZ oraz Przedszkola w Starym Polu wystgpili z wnioskami do GOPS

0 przyznanie $wiadczen 8 uczniom.

Rzeczywista liczba objeta programem wyniosta ogétem 315 osob, w tym:
-dzieci do 7 roku zycia 52 osoby,
-uczniowie do czasu ukoriczenia szkoty ponadgimnazjalnej 162 osoby;,

-pozostate osoby otrzymujace pomoc (art.7 ustawy o pomocy spotecznej) 113 oséb.
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2.3.5. Osrodki wsparcia-rozdziat 85203 § 2010
planowana kwota —29.160,00 zi,

wykonanie —29.160,00 zi,

zwrot-0,00 zt

W przedmiocie objecia opieka i udzielenia wsparcia osobom z niepetnosprawnoscia
intelektualng i z zaburzeniami psychicznymi zostaty zawarte dwa porozumienia:

-w dniu 2 lutego 2009 r. pomiedzy Elblgskim Stowarzyszeniem Organizatorow
Pomocy Spofecznej, a GOPS w Starym Polu do objecia dzienng opieka i udzielania
wsparcia dla trzech os6b z niepetnosprawnoscig intelektualng i z zaburzeniami
psychicznymi z terenu Gminy Stare Pole, w ramach funkcjonowania SDS
w Jegtowniku.

-w dniu 2 kwietnia 2009 r. pomiedzy Gming Stare Pole, a Gming Gronowo Elblgskie,
w przedmiocie j.w.

Odptatnos¢ za pobyt jednego uczestnika ustalono w wysokosci 1.000,00 zi
miesiecznie.

Do rozliczenia finansowego za pobyt 3 oséb w SDS w Jegtowniku kontrolujgcej
przedtozono 12 rachunkéw wystawionych przez ESOPS na taczng kwote 36.000,00
zt oraz ewidencje ksiegowg wydatkéw konta  130-852-85203-4300.
Koszt pobytu osob przebywajacych w w/w o$rodku wsparcia zostat ustalony
w oparciu o Zarzadzenie nr 34 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 9 lutego
2010 r. w sprawie ustalenia wytycznych dotyczacych zasad organizowania,
prowadzenia i finansowania $rodowiskowych doméw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w wojewodztwie warmirisko-mazurskim.

Powyzsza kwota zostata przeznaczona na zadania okreslone w art.51 ustawy
0 pomocy spofecznej.

Zobowigzania uregulowano w terminie.

Kwote w wysokoéci 6.800,00 zt Gmina dofinansowata ze srodkéw wtasnych.
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lll. Zwrot Swiadczen alimentacyjnych-windykacja naleznosci
Kontrole przeprowadzono zgodnie z programem kontroli w zakresie windykacji

naleznoéci prowadzonej wobec diuznikow alimentacyjnych.

Naleznoséci _przypisane =z tytulu wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych

wierzycielom na dzien 31.12.2010 r., za okres od 2005 r. do 2010 r. wyniosty
689.286,66 zlidotyczyty:

-zaliczki alimentacyjnej (§ 0970) w wysokosci 316.895,84 z,

-funduszu alimentacyjnego (§ 0980) w wysokosci 327.454 91 zt,

-naliczonych odsetek (§ 0920) w wysokosci 44.935,91 zt,

W roku 2010 r. dtuznicy dokonali zwrotu $wiadczen pienieznych w wysokosci

22.877,93 zt, w tym kwote naleznosci gtéwnej w wysokos$ci 21.640,82 zt ( zaliczki
alimentacyjnej 6.850,00 zt i funduszu alimentacyjnego 14.790,32 z}) oraz odsetek
w kwocie 1.237,11 zt.

Z wiw kwoty naleznosci gtéwnej na rachunek Skarbu Panstwa przekazano 13.608,16
zt. Powyzsza kwota sktadata sie z:

-naleznosci dotyczacej zwrotu zaliczki alimentacyjnej w wysokoéci 3.42525 zt,
stanowigcej 50% naleznej SP kwoty,

-naleznosci z tytutu zwrotu $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego
w wysokosci 8.874,19 zt, stanowigcej 60% naleznej SP kwoty wynikajacej z art.27
ust.4 ustawy o pomocy osobom (....) oraz kwoty 71,61 zt w zwigzku z problemem
ustalenia gminy dtuznika. Odsetki przekazano w petnej wysokosci.

Odzyskane od dtuznikow naleznosci dotyczyly:

- zaliczki alimentacyjnej przyznanej w latach 2005-2007,

- funduszu alimentacyjnego przyznanego w latach 2008-2010.

Stan zaleglosci pozostatych do zaptaty na dzien 31.12.2011 r. wynosit tacznie

666.408,73 ztidotyczyt naleznosci nieuregulowanych z tytutu :
-zaliczki_alimentacyjnej w wysokoéci 310.045,34 zt za lata 2005 do (IX) 2008.
Zalegtosci te (narastajaco) w poszczegoéinych latach ksztattowaty sie nastepujaco:
2005 r. kwota  30.220,00 zt,

2006 r. kwota 130.102,97 z,

2007 r. kwota 241.381,81 zt,

2008 r. kwota 322.760,38 zt,
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2009 r. kwota 316.895,85 zt,
2010 r. kwota 310.045,34 zt,
-funduszu alimentacyjnego w wysokosci 312.664,59 zt za lata (X) 2008 do 31.XII

2010, w tym: zalegtosci z b.o. wynosity 175.728,24 zt, natomiast za rok 2010
136.936,35 zt. Zalegtosci te (narastajaco) w poszczegoélnych latach ksztattowaty sie
nastepujgco:

2008 r. kwota 32.491,39 zt,

2009 r. kwota 175.728,24 zt,

2010 r. kwota 312.664,59 zt,

-odsetek w wysokosci 43.698,80 zt, w tym: zalegtosci z b.o wynosity 13.174,86 zt,
zarok 2010 30.523,94 zt.

Wiw zalegtosci dotyczyly 35 dtuznikéw z tytutu wyptaconych $wiadczen z zaliczki
alimentacyjnej oraz 41 dluznikéw z tytutu wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

W 2010 r. GOPS nie umorzyt zadnej naleznosci diuznika alimentacyjnego z tytutu
wyptaconych osobie uprawnionej $wiadczen alimentacyjnych.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27 ZZ byty zgodne z prowadzong w GOPS
ewidencjg ksiegowa.

Windykacja naleznosci

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw ustalono, iz GOPS
systematycznie = podejmowat dziatania  windykacyjne  wobec  dluznikow
alimentacyjnych. Dziatania te polegaty na :

- informowaniu dtuznikéw o wysokosci przyznanych osobom uprawnionym $wiadczen
alimentacyjnych oraz zwrocie tych $wiadczen organowi wyptacajgcemu naleznosci
wraz z odsetkami ustawowymi,

-zawiadomieniu dtuznikéw o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie
zwrotu naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych,

-wezwaniu diuznikow do GOPS w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego
| Ztozenia przez nich stosownych o$wiadczen majatkowych oraz zaswiadczen,
-wydaniu decyzji administracyjnych o zwrocie $wiadczen alimentacyjnych
przyznanych z funduszu alimentacyjnego,

- wezwaniu dtuznikow o uregulowanie naleznosci,
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-skierowaniu tytutbw wykonawczych do Urzedu Skarbowego, w celu podjecia
czynnosci egzekucyjnych wobec dtuznikéw przez komornika,

-informacji przestanej do Komornika Sadowego o stanie majgtkowym dtuznika,
-skierowaniu wniosku o wszczecie i przeprowadzenie postepowania do Prokuratury
Rejonowej, w przypadku uchylania sie dituznika od przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego przez Gmine.

Informacja zwrotna przestana od Komornika Sagdowego do GOPS-u dotyczyta stanu

egzekucji roszczen pienieznych.

Akta kontroli od str. 1 do str. 3 sporzadzono w jednym egzemplarzu, na podstawie

§ 5 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie kontroli prowadzonej

przez wojewode.

Na tym protokét zakoriczono i omoéwiono z Kierownictwem jednostki kontrolowane;j.
Kierownik jednostki zostat poinformowany o prawie zgtoszenia — w terminie 7 dni
od daty otrzymania protokotu kontroli, ale przed jego podpisaniem, umotywowanych
zastrzezen, co do ustalen wnim zawartych (zgodnie z art. 44 ust. 4 | 6 ustawy
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie).

Jednoczesénie kontrolujgca poinformowata Wojta Gminy o prawie odmowy podpisania
protokotu kontroli z jednoczesnym obowigzkiem ztozenia w ciagu 7 dni, wyjasnien
dotyczacych tej odmowy. Odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do
realizacji ustalen kontroli i skierowania wystgpienia pokontrolnego (art. 44 ust.12

ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie).

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. nr 31,
poz. 206) oraz art. 175 ust. 1, pkt 2 i 3, ust.2, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240).

Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden
pozostat w jednostce kontrolowanej. Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu
Gminy pod pozycjq 4/2011.
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Stare Pole, dnia 25 maja 2011 r.

/data zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce/
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